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DOSYA/DERLEME

DUNYA BANKASI VE SU POLITIKASI

Kriz tibbi bir terimdir ve “bir organda birdenbire ortaya
cikan fizyolojik bozukluk” ya da “bir kimsenin yasaminda
gorilen ruhsal bunalim” olarak tanimlanmaktadir. Tip
alani disinda sozcik, “bir seyin cok kit durumda
bulunmasi” ya da “bir seye duyulan ani ve asiri istek” ya
da mecazi anlamda “bir llkede ya da dlkeler arasinda
toplumun veya bir kurulusun yasaminda gorilen gtic
donem, bunalim, buhran” olarak kullanilmaktadir
(www.tdk.gov.tr). Kisacasi sozciik bir organ, insan ya da
yasamda ya da mecazi olarak iilkede ortaya cikan
bunalima, bozukluga, kithga ya da ani istege isaret
etmektedir. Yasamimizin vazgecilmez bir parcasi olan su,
uluslararasi alanda yaklasik son on bes yildir bir kriz konusu
olarak ele alinmaktadir. Peki, su alanindaki kriz bir kithga,
bunalima ya da aksakliga mi isaret etmektedir? Krizin
konusunun su olmasi ilk anda suyun kit durumda
bulundugunu cagristirmaktadir. Buna karsin, uluslararasi
kredi kuruluslari ile cok uluslu su sirketlerini ayni
platformda bulusturarak, kuruldugu 1996 yilindan bu yana
kuresel su politikalarini sekillendiren Diinya Su Konseyi',
Diinya Su Vizyonu Raporunda bu krizin icerigini soyle
belirlemektedir: “Bugtin bir su krizi ile karsi karsiyayiz.
Fakat, bu kriz gereksinimlerimizi tatmin edecek miktarda
az suya sahip olmamiz ile ilgili degildir. Bu, milyarlarca
insanin —ve cevrenin- cok kotu bir sekilde zarar gordigu
bir su yonetimi krizidir” (http://www. worldwaterco
uncil.org). Krizin ya da sorunun tanimi, sorunun kaynagini
ve sorumlusunu isaret eder ve ¢6zimu de icerisinde
barindinr. Bu nedenle, uluslararasi su aktorlerine gore
sorun suyun yonetiminde ortaya cikan aksakliktir. Bu
baglamda ¢6ziim de bu aksakhgin giderilmesi olmalidir.
Kithk kendi basina bir sorun degil, sonuctur; yonetimsel
sorunun sonucudur. Bu sorunun Ustesinden gelmek tzere
kisaca suyun metalastiriimasi? ve yodnetimde
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yerellesmenin ve katihmciligin mimkin oldugunca
artinlmasi, yatinmin 6zendirilmesi gibi ilkeler kiresel su
politikasinin tGzerinde mutabakat saglanan temel ilkeleri
olmustur.

Kiresel su aktorlerinin Gzerinde mutabakat sagladiklar
glinimuzun egemen kuresel su politikasi, mali ve politik
glce sahip ortak Dlinya Bankasi tarafindan uygulamaya
sokulmaktadir. Diinya Bankasi, baska secenegi olmayan
dustk gelirli Ulkeler icin tek caredir: hem dustk faizli
finansman kaynagi olarak hem de diger kredileri ve 6zel
sektorii harekete gecirici gui¢ olarak (World Bank, 2004a;
Camdessus, 2003). Banka, ylksek kredibilitesi ile
piyasadan duslk faizli kredi cekebilmekte, bu kredileri
darbogazdaki llkelere aktarmaktadir (www.worldbank.
org). Bu esitsiz gl iliskisi ile dogan bagimlilik, 1980
yilindan sonra kosula bagl olarak verilen yapisal uyarlama
kredileri ile gelismekte olan ulkelerde reformlarin hayata
gecirilebilmesini saglamistir. Banka, yapisal uyarlama
kredileri ile neoliberal politika lehine sosyo-ekonomik
yapida kokli degisikliklerin 6nclsu olabilmekte ve
uluslararasi piyasalar icin “risklerden koruyan semsiye
orgut” roltinii oynayarak ve diger kredilere “vize” veren
orgut olarak mali sermayesinin tstiinde ve 6tesinde bir
glice erismektedir (Giler, 2005).

Dinya Bankasi, mali-politik giici nedeniyle ve
sayesinde kuresel su politikasini sekillendiren bas
aktorlerdendir. Peki Diinya Bankasi neden su ile
ilgilenmekte ve 1970 yilindan bu yana bu alandaki rolinin
artmasi gerektigine vurgu yapmaktadir?® Diinya Bankasi
nasil bir su politikasi ve yonetimi gelistirmektedir?

Calisma bu sorular etrafinda sekillenmistir. Calisma
sonunda acik olarak gorulen sudur: karsi karsiya
birakildigimiz “su krizi” bash basina cok uluslu su
sirketlerinin suya karsi “asir ve ani istegi”dir. Bu asiri ve
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ani istek, 1990’larin ikinci yanisinda Asya’da ve Latin
Amerika’da gortilen krizler* sonucunda yatinmin maliyetli
hale gelmesiyle kiiresel kapitalizmin simarik cocuklari cok
uluslu sirketlere aittir. Kriz sonrasi kapitalist sistemin 6zu
olan sermaye birikim stiireci krize girmeye baslamistir.
“Sistemin surekliligini ve kendini yeniden Uretmesini
tehdit eden bu krizler bir yandan da sistemin i¢ celiskilerini
aciga cikarir. Bu nedenle de kapitalist sistemin devinimini
surdirebilmesinde sermaye birikiminin kesintiye
ugramamasi gerekir.”(Yilmaz, 2008). Kapitalizm, kendi
krizi 6ncesinde yarattigi yapay krizlerle kendi onlemlerini
almaktadir. Bu nedenle, krizler Banka’ya firsat
yaratmaktadir (Pitman, 2002). Diinya Bankasi'nin roli
bu asamada ortaya cikar. Banka’nin gorevi yatinm risklerini
azaltmaktir (World Bank, 2004a). 1945 sonrasi serbest
piyasa basarnisizliklar ve kapitalizmin yapisal krizleri
doneminde devlet miidahalesinin gerekliliginin kabul
edildigi Keynesyen politikalarin ortaya cikardigi Diinya
Bankasi, kapitalizmin krizlerine ¢6ziim Uretici ve krizleri
onleyici “gorinmez el”dir. Bu nedenle, Diinya Bankasi,
adinin cagnstirdigi tarihsizligin aksine kapitalizm kadar
tarihseldir. Banka, 1945 yil sonrasinda Amerikan
egemenliginde kurulan yeni somiirgeci diinya diizeninin
urtinudur. Bu tespit, Diinya Bankasi politikalarinin en genel
cercevesidir.

Diinya Bankasini Vareden Ekonomi Politika

Ulus devletlerin tarihinde iktisat politikalarinin seyrine
bakildiginda, kabaca lic donem ortaya cikar: 1870-1930
arasi klasik somiurgecilik, 1930 ila 1970 arasi yeni
somurgecilik ve 1970 sonrasi kiresel kapitalizm (Giiler,
2005). Diinya Bankasi yeni somurgeci donemin ekonomi
politikalarinin ortaya c¢ikardigi bir kurumdur. Bu nedenle,
Diinya Bankasi incelenirken, kurumu ortaya c¢ikaran
donem ozelliklerine deginmek gerekir kanisinday)z.

Klasik somurgecilik 1870 yilinda kurulan altin kultibii
ile sabit doviz kuruna bagh ingiliz egemenligindeki
donemdir. Serbest ticaret ile sermaye hareketine dayanan
sistemin besledigi birinci lig Ulkeleri arasindaki yarislar,
1900’lerin basinda savas alanina tasinir (Yilmaz, 2008).
Savas, serbest ticaretin gereksinim duydugu sabit doviz
kurunu ve giiven ortamini yok eder, sermaye hareketleri
yavagslar. Paranin karsihginin belirlenmemesinden dolayi
borg ve ticaret hacmi daralir. Ticaretin baslatilabilmesi ve
sermaye hareketlerinin hizlandinlmasi icin girisimler olsa
da, klasik dénemin egemeni ingiltere talebe yanit
veremez. Cok ge¢cmeden, savasin actigi yaraya finansal
kriz ile tuz basilir. 1929’da Amerika’da baslayan finansal
kriz, Avrupa’ya acilan kredilerin durdurulmasi neticesinde
tim Avrupa’ya yayilir. Bu donem ile, klasik iktisadin
coktugu kesinlesir. Artik egemen tek ekonomi
politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Ulkeler, ice
kapal farkli ekonomi modelleri ortaya koyarlar. ABD'de
1930 yilinda imzalanan “kapitalist devletlerarasindaki
catisma noktalarini ekonomiyi stirekli ve genis bir sermaye
birikimi tizerine oturtacak sekilde ¢oziime kavustu(racak)”
Yeni Anlasma (New Deal) bu ekonomi politikalarindan
yalnizca biridir.

Savas ve finansal kriz ile sarsilan liberal iktisat yerini
devletci politikalara birakir. Buna karsin, ingiltere’nin
bosalttigi tahtin yeni bir sahibi yoktur. Bu belirsizlik ve
duzensizlik ikinci Diinya Savasi‘na gebedir. ikinci savas
sonrasi uluslararasi giic dengeleri belirmeye baslar. ABD,
bu dénemde “diinya piyasasina ham madde, Avrupa’ya
makine, Avrupa ve Asya’nin istedigi yiyecek malzemelerini
saglayacak durumda tek iilke” konumundadir.® Nitekim
Birinci Dunya Savasi'na kreditor olarak giren klasik
somirgeci donemin egemeni ingiltere savastan ABD’ye
borclu olarak cikar. Amerikan Baskani Truman 1945 yilinda
Lend-Lease Antlasmasini ingiltere’deki mali krizi
hizlandirdigi gerekcesiyle iptal ettigini acikladiginda
Amerikan kredileri 3.75 milyar dolara kadar genislemistir
(www.worldbank.org.tr). ABD, hem savasin yikimina
ugramamis hem de 1900’lerin basindan itibaren Gretim
kapasitesini ve teknolojisini artirmasiyla bu donemin mali
egemeni haline gelmistir.® Bu donemde, Dinya altin
rezervlerinin %70’i ABD’nin elindedir (Tuncay, 2004).
Savas sona erdiginde, klasik somirgeci diizenin egemeni
ingiltere stati kaybina ugramis, ABD ise palazlanmustir.
iste, 1930'lar ile baslayan “Amerikan egemenliginde
yasanan bu dénem yeni somiirgecilik donemi olarak
adlandinlmistir”. Bu dénem, “1971 yilinda Bretton
Woods'un kurumsal yikilisi baslangic alinirsa, 1970’li
yillarda acik degisim siirecine girmistir.” (Giiler, 2005).

Dinya Bankasi, yeni somurgeci donemin ortaya
cikardigr bir kurumdur. Yeni somirgecilik diizeni, 1945
yihnda Bretton Woods kasabasinda imzalanan anlasma
ile kurumsallasir. Bu donemde, Avrupa savas sonrasi
meydana gelen tahribati gidermek icin uzun vadeli
finansmana gerek duymaktadir. Bu finansmanin
saglanmasi oncelikle uluslararasi kambiyo rejiminin
diizenlenmesini gerektirir. Sermaye hareketlerinin
baslatilabilmesi icin sabit doviz kuru gereklidir. Bu amacla,
1944 yilinda ABD’nin New Hamsphire Eyaletinin Bretton
Woods kasabasinda bir araya gelen 45 lke temisilcisi,
dolara rezerv para niteligi kazandirirlar (http://
worldbank.org/). Bretton Woods'un masa basinda
gerceklestirdigi yeni diizenin kurucusu Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Dinya Bankasidir [Uluslararasi Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ile Uluslararasi
Kalkinma Ajansini (IDA) icerisinde barindiran yapi]. Banka
(bu tarihte IBRD) savasin yarattigi tahribati gidermek
amach uzun vadeli finansman gereksinimine yanit
verecektir. Uluslararasi 6demelerdeki kisa vadeli
darbogazlari finanse etmek ve kambiyo kurlarinin
istikrarini saglamak gorevi ise IMF’ye verilmistir (Tuncay,
2004). Dinya Bankasi grubu baskani Wolfensohn’un
tabiriyle, IMF DB’nin kiz kardesidir. IMF, DB’nin musterisi
olan tlkelerin “makroekonomik istikrarindan ve
teftisinden sorumludur. DB ise kalkinmanin yapisal ve
sosyal yonlerinden sorumludur. Bu iki islev nefes almak
vermek gibidir.”” Halen, IBRD’ye liye olabilmek icin
oncelikle IMF'ye tye olmak gerekmektedir.

Klasik somirgecilik donemi iktisatcilari dogal bir
dizenin varh@ina inanmaktadirlar. Bu dogal diizenin kisinin
kendi cikarlarini koruyarak gerceklesecegi varsayilir
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(Demir, 1996). Bu iktisadi gorus icerisinde diizenleyici
kurumlara gerek yoktur. Halbuki, “1930’larda ekonomik
yasalar uyarinca, tutarli olarak kendi ekonomik cikarlarini
izleyen insan anlaminda “ekonomik insanin sonu”ndan
s6z edilmeye baslan(mistir.)” Tarihci Carr’a gore ise, bu
degisme, “esas olarak bireysel kapitalizmden buiytik capli
kapitalizme gecisin urtinuadir.” Buna gore, bireysel
girisimci ve ticcar agir bastigi stirece hic kimse ekonomiyi
denetim altinda tutma ya da onu anlamh bir bicimde
etkileme imkanina sahip goriinmemekte; boylelikle de,
kisilik disi yasalar ve surecler imgesi korunmaktadir.
“Iingiltere Bankasi bile, giiciiniin dorugunda oldugu
glinlerde, hiinerli bir isletici ya da yoneltici olarak degil,
ekonomik egilimlerin nesnel ve yari-kendiliginden bir
kaydedicisi diye dustintilmekteydi” (Carr, 1996). Klasik
somurgeciligin terkedilmesi ile ulusal hikimetler
muidahaleci ekonomik politikalarla hareket etmeye
baslarken “ulusal diizeyde birikim slrecinde devletin
yerine getirdigi islevi, uluslararasi diizeyde yerine getirecek
kurumsallagsmalarin gerceklestirilmesi bir zorunluluk olarak
belirmistir. Bu zorunluluk Il Diinya Savasinin bitmesiyle
yerine getirilmis ve birikimin diinya genelinde strekliligini
saglayacak IBDR, IMF, GATT, BM, NATO gibi uluslararasi
kurumlar olusturulmustur.”®

ikinci diinya savasi sonrasinda, Avrupa’nin yeniden
yapilandiriimasinda kullanilan model daha sonra
azgelismis Ulkelerde kalkinma modelleri olarak
kullanilmistir. Donemin kalkinma ekonomistleri,
kalkinmanin yonetilmesi gerektigine vurgu yaparlar. Bu
yaklasim ile ABD’de yeni inceleme alanlari dogmustur
(Giiler, 2005). Bu alanlardan biri olan karsilastirmali kamu
yonetimi ile gelismis tlke deneyimleri sonucu olusmus
yapilar ve ozellikleri listelenir ve bu listeye gore az gelismis
Ulkelerde yoklama yapilir. Cikarilan ders az gelismis
tlkelerde ozellikle kamu yonetimlerinde reform
gerekliligidir. Bu reformlarin hayata gecirilmesi icin cesitli
araclar uretilir. Bunlardan Marshall yardimlar ve Dinya
Bankasi kredileri en énemlileridir. Diinya Bankasinin bu
donemde kullandirdigi yeniden yapilandirma kredilerinin
miktari 497 milyon dolardir (Tuncay, 2004). ilk krediler,
1946 yilinda Fransa, Hollanda, Danimarka ve
Liksemburg’a verilir ve cogunlukla komdir, celik ve enerji
alanlarindadir (www.worldbank.org). Besinci kredinin
Sili'ye verilmesi ile Avrupa disi krediler baslar. Amerika,
“ozgrliklerin (serbest piyasalar olarak anlasilmali) ve 6zel
mulkiyet haklarinin bas savunucusu” olarak “komdunist
olmayan diinyaya kapitalist tirde ekonomik kalkinma
getirmek tizere tasarlanmis DB, IMF” araciligiyla hareket
eder (Harvey, 2004). Bu nedenle, Soguk Savas
doneminde ABD azgelismis tlkelerin dissal yardimlar ile
icsel darbogazlarini kirabileceklerine vurgu yapan kalkinma
anlayisina sahip cikarken ayni donemde SSCB dis
mudahalenin azgelismisligin nedeni oldugu bu nedenle
gelismenin icsel dinamiklerle gerceklesebilecegini
savunmaktadir (Gtiler, 2005). Bu durumda aciktir ki,
Dinya Bankasi politikalari, egemen devletlerin
cikarlarindan bagimsiz distiniilemez. Nitekim, Diinya
Bankasinda en buyiik sermaye oranina sahip tyeler, ABD,
Almanya, Japonya, Fransa ve ingiltere’dir. Diinya

Bankasinda ABD'nin ve ingiltere’nin oylarinin toplami %50
civarinda iken, 21 Afrika tlkesinin oylar toplami %3.47"dir
(Tuncay, 2004).

Adi Banka olmasina karsin kar amaci gitmeyen
Banka’nin ticari amaclardan farkli bir gorev tstlendigi
aciktir. Ana Kurulus S6zlesmesinin 1. maddesine gore
Duinya Bankasi, (1) savas yikintilarinin sarilmasinin yaninda
kalkinma ve yeniden yapilanma cabalarina sermaye
aktarmak ve gelisme yolundaki tlkelerin kaynaklarinin ve
imkanlarinin verimliligini ve gelistiriimesini 6zendirmek,
(2) ozel sektor yatinmlarini desteklemek ve yatirimlara
glivence vermek, (3) uluslararasi ticareti 6zendirmek, (4)
kredi kullanimlarinda oncelikli, acil alanlari belirlemek, (5)
uluslararasi yatinmlari yonlendirmek ile gorevlendirilmistir
(www.worldbank.org). Bankanin amaci, kurulusundan
bugtine cok kereler degismistir. Buna karsin, Bankanin
kapitalist sistemin surekliligini kendine amac¢ edindigi
gorlir: 6zel milkiyetin kurulmasi-yayginlastiriimasi, karin
encoklastinimasi, dolasim icin mal tiretimi, vb gibi.” Diinya
Bankasi, 6zel sektore yatinm glivencesi veren, bizzat mali
olarak yatinmlar destekleyen ve risklerden koruyan orgut
olarak sermayenin merkezilesme ve yogunlasma
egilimlerinin cok uluslu sirketlerin cikarlar dogrultusunda
yonetiminin araci kurumudur. iste, Dinya Bankasi su
politikasinin temeli de kapitalist sistemde karin
encoklastinlmasi ve sermaye birikimi surecinin yeniden
uretilmesinin aracidir. Bankanin kredilerinin kosula
baglanmasi ile bu politikalarin kredilerden yararlanan
tlkelerde uygulamaya konulmasi saglanir. Diinya
Bankasi'nin makroekonomik politikasi su politikalarinin
da belirleyicisidir.

1970li yillarda yasanan asiri birikim krizleri petrol
krizleri olarak ortaya cikar. Bu asiri birikim krizi sonrasinda
kiresel kapitalizm yeniden sekillenmistir (Harvey, 2004).
Yeni somiurgeci dizenin Keynezyen politikalari terk
edilerek, 6zellestirmeci neo-liberal politikalar uygulamaya
girer. 1980 yilindan itibaren Latin Amerika basta olmak
uzere Tirkiye'nin de dahil oldugu gelismekte olan
ulkelerde yapisal uyarlama reformlari ile neo-liberal
politikalar uygulamaya sokulmustur. 1990 sonrasi
Sovyetlerin sahneden inmesi ile birlikte, tek kutuplu
dinyanin politikalari keskinlesmistir. Bir taraftan da,
kapitalizm cografi olarak yayilir. Diinya Bankasi su
politikalari, acilan su kredilerinin sayica artisi ve cografi
olarak yayilmasi ile yayginlik kazanmaktadir. Bu nedenle,
su politikasinin irdelenmesine gecilmeden evvel, su
kredilerinin uygulamada hangi cografya ve tarihsel
dilimde yogunlastigina kisaca deginilecektir.

Diinya Bankasi Su Kredileri

Diinya Bankast ilk su kredisi Su Arzi ve Aritma alaninda
Cin Halk Cumbhuriyeti ile imzalanan Taipei Su Sistemi
projesidir. Bu proje 1961 yilinda imzalanmis, 4.4 milyon
dolarlk bir kredidir. DB, 1961-1970 arasi donemde, 391.8
milyon dolarlik 30 kredi vermis, bunlardan 255.8 milyon
dolarlik 17 tanesi ise 67-70 doneminde imzalanmistir
(World Bank, 1971).
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Su alaninda verilen Diinya Bankasi kredilerinin seyri Sekil
1’den izlenebilir. Kredi sayilarinda, 1970 yilindan 1980lerin
ortalarina kadar yavas artiglar goriilmdus, bu tarihten 1991
yihna kadar daha hizli artislar gozlenmistir. Calismamiz
acisindan blyiik 6nem tasiyan 1990’h yillarin basinda
onemli bir artis gozlense de kredi sayilarinda 1990’larin
ortalarindan 2000°li yillara kadar inisli cikisli bir seyir
gozlenmektedir. 1995-2000 dénemi gelismekte olan
ulkelerde uygulanmakta olan yapisal reformlarin krizlerine
paralel olarak kritik bir donemdir. 2000’li yillarin basinda
krizlerin sonuclari olarak degerlendirilebilecek bir dusts
goze carpar. Krizin tedirginligi 2000-2003 yillari arasinda
atilir ve kredi seviyelerindeki artis hizlanir. 2002 yili Diinya
Bankasi'nin su sektoru stratejisini degerlendirme yili olur.
Yeni strateji metni 2004 yilinda gelir. 2004 tarihli Rapor
sonrasinda ise kredi sayilarinda 6nemli ve diizenli bir artis
gorilmekte, artis glinimize kadar devam etmektedir.
Sekil’den gorilen Diinya Bankasi'nin su alanindaki
kredileri, 2000 yilindan sonra artarak artan bir seyir
izlemektedir.

Diinya Bankasi su sektoriinde 1961 yilindan bu yana
yaklasik 1500 kredi vermistir. Bu kredilerden yaklasik 150
ulke yararlanmistir. Fakat bu tlkelerden bazilari bir bazilari
ise 80'nin Uzerinde kredi almistir. Sekil 2’ye kredi sayisi
20'den fazla olan ulkeler alinmistir. Su alaninda en cok
kredi alan ulkelerin basinda Brezilya, Cin, Hindistan ve
Endonezya gelir. Bu ulkelerin 1990’larin ikinci yarisinda

krizlerle sarsilan Ulkeler olmasi tesaduf degildir.

Calismanin amaci, uygulamada Dinya Bankasi
politikasinin tlke incelemeleri temelinde ele alinmasi degil,
strateji metinleri Gzerinden politikanin incelenmesidir. Bu
nedenle, politikanin uygulamada nasil sonuclar verdigi,
ne gibi sapmalar gosterdigi hususlar baska bir calismanin
konusudur. Bu boltiimde, politika metinlerinin ortaya ciktigi
donemlerde kredi sayilarindaki degisme ve ulkelere gore
dagihmina deginmenin politikanin degerlendirilmesi ve
gelisimi acisindan 6nemli ve yeterli oldugu

Sekil 1. DP su projelerinin yillara gére dagilimi

disunilmektedir. Diger taraftan, Diinya Bankasinin su
alanindaki roltintin giderek artmasi ve bazi cografyalarda
yogunlagsmasi, su alaninda Diinya Bankasinin roliinu ve
politikasini incelemeyi hakli cikarmaktadir.

Diinya Bankasi Su Politikasi

Diinya Bankasi’nin su politikasi 1945 sonrasi kapitalist
sermaye birikimi strecinin donemsel krizlerine yanit ya
da krizlerden korunmak icin tedbir olarak yeniden
sekillendirilmistir. Kapitalist sermaye birikimi, tarihsel
kosullara gore farkli paradigmalar ile desteklenir. Diinya
Bankasi’nin sermaye birikim streclerine paralel olarak insa
edilen makro-politikasi, 1978 yilindan bu yana her yil
hazirlanan “Dinya Kalkinma Raporlari”na yansir. Diinya
Kalkinma Raporlari, kalkinma paradigmasindaki
degisiklikleri ile Diinya Bankasi politikasinin cercevesini
cizen temel metinlerdir. Bu nedenle, Diinya Bankasi'nin
su alaninda gelistirdigi politika da kalkinma ile birebir
iliskilidir.

Calismada Dinya Bankasi’'nin gtincel ve kentsel
hizmetlere'? iliskin su politikasina deginilecektir. Nitekim,
suyun bash basina ele alinmasi 1990’larin basinda dogal
kaynaklarin yonetimi ile kalkinmayi birbirine baglayan
paradigmanin ortaya cikmasi ile gorilir. Dinya Bankasi
1989 yilinda bir Afrika Ulkesi icin yaptig: tahlilde, bu
Ulkelerde kalkinamamanin temel nedeninin, kaynak
yetersizligi degil iktidar tarzi oldugunu ileri stirmustur
(Bayramoglu, 2005). Bu dogrultuda, dogal kaynaklarin
yonetimi 6n plana cikar. Ayni yil, Dublin’de Birlesmis
Milletler tarafindan su gundemi ile toplanan Konferans
da su yonetimi ve politikalarinda tarihsel bir donemectir.
Su konusunda uluslararasi girisimler 1970’li yillara kadar
uzansa da, su politikasi ve yonetimi acisindan kirilma
noktasi 1992 yilidir. Bu tarih, kalkinma paradigmasina
paralel su alaninda da bir doniim noktasidir. 1990, 1991
ve 1992 yillari Dinya Kalkinma Raporlari, “piyasa tek
basina kalkinmay: tesvik edebilir mi” sorusuna verilen yaniti
olusturan tclemedir (www.world.bank.org). Nitekim,
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1992 yili Kalkinma Raporu’nun basligi “Cevre ve
Kalkinma”dir. Raporun temel mesaji, “cevresel unsurlarin
kalkinma politikalarina entegre edilmesi ihtiyacidir.” Bu
donemden sonra surdurilebilir kalkinma temel kavram
haline gelmeye baslar. Strdurilebilirlik, kalkinma
etkinliklerinin cevreye insan varhginin verdigi zarardan
daha fazla zarar vermeden yapilabilmesidir. Cevre kendini
yenileyebildiginden fazla tahrip edilmemelidir. Cevrenin
kalkinma ile dogrudan iliskili oldugu varsayimi ile cevre
altbashgi olarak ele alinan su basl basina bir glindem
maddesi haline gelir. Ayni yil, Dublin’de yapilan Su ve
Cevre Kalkinma Konferansi Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenmistir. Dublin Prensipleri olarak bilinen Su ve
Kalkinma Bildirgesi’'nde su yonetiminin temel ¢
prensibinin alti cizilmektedir:

1- Ekolojik prensip: Su kit ve saldiriya acik bir kaynak
olarak butincul bir yaklasimla yonetilmelidir. Bu nedenle
havza temelli yonetim temel alinmali, arazi ve su yonetimi
ayrilmamalidir.

2- Kurumsal prensip: devlet, 6zel sektor, sivil toplumun
ve ozellikle kadinlarin yer aldigi katilimci ve hizmetlerin
gorulecegi en asagl yonetim mekanizmasinda hizmeti
isaret eden subsidiariteye onem verilmelidir. Devlet, her
pozisyonda oynayan bir oyuncu degil, oyunun kurallarini
koyan olmalidir. Su mimkin olan en halka yakin birim
tarafindan verilmelidir.

3- Araci prensip: Su kit bir kaynaktir. Bu nedenle
dagitimin gelistirilmesi ve kalitesinin artirilmasi igin
tesviklerin ve ekonomik ilkelerin kullaniimasi gereklidir.

Diinya Bankasi’na gore Dublin ilkelerinde entegrasyon
(madde 1) ile stibsidiaritenin (madde 2) diyalektigi
mevcuttur (World Bank, 2004a). Diinya Bankasi'nin bu

tarihten sonraki su stratejisine damgasini vuracak suyun
“ekonomik degeri”, “butincil” yonetimi ve yonetimde
“stibsidiarite” ve “katihm” ilkelerin temeli bu Konferansta
atilmistir. Dublin Konferansi, daha 6ncesinde merkezi
kamu orgutleri eli ile arza dayal yonetilen suyun kit bir
kaynak olmasi nedeniyle bir ekonomik degeri oldugunu,
bu nedenle piyasa gticleri tarafindan yonetilmesi
gerektiginin altini cizerek su politikasindaki kirlmaya isaret
eder. Dublin Konferansi suya meta niteligi kazandirmasinin
yaninda uluslararasi kuruluslar arasinda mutabakata da
isaret eder. Zira, hala Diinya Bankasi raporlarinda Dublin
ilkelerine sikhkla atif yapilmakta ve gecerli olduklari
vurgulanmaktadir. Gortilecektir ki, 1993 yilinda yayinlanan
Dinya Bankasi “Su Kaynaklari Yonetimi” adl politika
belgesi bu ilkeleri tamamen benimsemekle birlikte
uygulamaya dontik ayrintilandirmaktadir.

Diinya Bankasi'nin gtinimuzdeki su politikasi kendisi
tarafindan “trioloji” adi altinda topladigi lc¢ rapora
dayandiriimaktadir. ilki 1993 tarihli “Su Kaynaklari
Yonetimi” adli rapor, ikincisi 1993 tarihli Raporda yer alan
politikalarin  on yillik uygulama seriiveninin
degerlendirilmesini iceren 2002 yilinda ¢ikan Uygulama
Degerlendirme Bolimi Raporu, tclincst ise 2002 yih
degerlendirme raporunun tespitleri dogrultusunda
1993’de benimsenen politikanin gelistirilmesini hedef alan
2004 tarihli “Su Kaynaklar Yonetimi Stratejisi”dir. 1993
ve 2004 tarihli iki strateji metni iki farkh kalkinma
paradigmasina isaret eder. ilki, Dublin Konferansi ile
baslayan ve bu donemin Sinirli (Minimal) Devlet ve
Surdirilebilir Kalkinma cercevesinde olusturulan su
politikasinin serbestlesmeci asamasidir. ikincisi 1997 yili
ile birlikte Etkin Devlet ve Kapsamli Kalkinma cercevesinde
uluslararasi isbirliginin yerlestigi su politikasinda yeniden
yapilanma doénemidir. 1990-1998 yillari arasinda
liberalizasyon, ozellestirme ve deregtilasyon politikalari
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ile “sinirh devlet” kalkinma yaklasiminin temeli iken, 1997
yilinda “Degisen Dunyada Devlet” baslikli kalkinma raporu
ile artik piyasa mekanizmasinin tek basina yeterli
olmadiginin alti cizilir. Donemin Dinya Bankasi Grubu
baskani Wolfensohn Rapor’a yazdigi 6nsozde “[minimal
devlet] zarar vermedi ama daha iyisini de yapamadi”
demekte ve etkin devleti gostermektedir: “kalkinma, etkin
devleti gerektirir, etkin devlet katalizor, tesvik edici role
sahip, destekleyici ve o6zel sektor ve bireyin etkinliklerini
tamamlayici olandir” (World Bank, 1997). Ayni yil, eski
Diinya Bankasi grubu baskani Stiglitz, kalkinmada yeni
bir paradigmaya girildigini belirtmekte ve bu
paradigmanin Washington Konsensusi’nun otesine
gecmesi gerektigini savunmaktadir. Washington
Konsensustinde oldugu gibi 6zellestirme ve liberalizasyon
tek baslarina amac degildir. Bunlar “strdurulebilir, adil ve
demokratik biiytme icin araclardir” (Stiglitz, 1997).

Stiglitz'in isaret ettigi bir toplumsal dénisim
projesidir. Diger taraftan, 1997 yilinda Diinya Bankasi
Baskani Wolfensohn, buttin uluslararasi aktorlerin ortaklk
kurmasi gerektigini belirtir (Stiglitz de ayni fikirdedir). Bu
baglamda yuvarlak masa toplantilari yapilir ve sonug
olarak 1998 yilinda “Partnerships for Development: From
Vision to Action” adli belge kaleme alinir. Diger taraftan,
1996-1997 yillan uluslararasi aktorleri bir araya getiren
bir dustnce kurulusu Dinya Su Konseyi'nin kuruldugu
ve Diinya Su Forumlarinin basladigr donemdir. Nitekim,
makro-politikada 1980-1998 arasi donem, “refah
devletlerinin dagitilmasi, reflekssizlestirilmesi, ‘anarsist
ilkel birikim” donemi olarak; “1998 sonrasi donem
devletin, acik bir bicimde sermayenin hegemonyasi
altinda yeniden 6rgutlenmesi, reform, ya da ‘sistemli ilkel
birikim’ donemi olarak” adlandiriimaktadir (Dikmen,
2006). Su politikalarinda da ilk donemi serbestlestirmeci,
ikinci donemi yeniden kurucu olarak adlandirmak yanhs
olmayacaktir.

1993 tarihli Rapor’da suda var olan 6zellestirme, katim
ve maliyetine satis (cost recovery) gibi araclara ek olarak
u¢ bashk altinda toplanabilecek yeni araclar
benimsenmektedir (World Bank, 1993): fiyatlandirma,
kapsamli cerceve ve yerellesme. Bu araclar, Diinya
Bankasi’'nin su politikasinin temellerini olusturmaktadir.
Ne var ki, isaret edilenlerin arac¢ olduklarinin alti Gnemle
cizilmelidir. Diinya Bankasi'nin temel ilkesi kapitalizmin
diregi olan karin encoklastirilmasi ve sermayenin
birikiminin strekliliginin korunmasidir. Bu ilkenin
gerceklestirilebilmesi Dinya Bankasi’nin rolintn
artirllabilmesine yakindan baghdir. Diinya Bankasi, kendi
demeci ile her kamusal yatinmda 6zel sektortin birim payini
artirdikca rollinii yerine getirebilmis demektir (World Bank,
2004c). Bu nedenle, kiiresel kapitalist donemde Diinya
Bankasi yerelde sikisan sermayenin denizasiri dolasimini
saglayacak yeni yatinm alanlarinin acilmasini goérev edinir.
Bunun en bilinen yolu da kamusal mallarin
piyasalastiriimasi, hizmet ve tretiminin 6zellestiriimesidir.
Bu noktada Diinya Bankasi’nin temel ilkeleri isaret
edilmistir: piyasalastirma, 6zellestirme. Bu ilkelerin hayata
gecirilmesi icin cesitli araclar tretilegelmektedir. 1990

sonrasi su politikasinda uretilen temel araclar da
fiyatlandirma, kapsaml cerceve ve yerellesmedir. 1993
yihinda kaleme alinan rapor araclari kesfeden, 2004 tarihli
rapor ise araclari uygulamaya dokendir.

Fiyatlandirma

1971 tarihli “Su Arzi ve Aritma Sektor Calisma
Raporu”nda, Mc Namara baskanligindaki Diinya Bankasi
suyun sosyal hizmet alanindan cikarilarak piyasa mali
haline getirilmesi yaklagimini temel alr: “Su hizmetleri
diger telekominikasyon, gaz ve elektrik gibi kamuya
hizmet sunmak acisindan benzerdir. Fakat, cogu insan
icin su bir “sosyal hizmet”tir. Belki de, “insanlarin gtinltuk
yasamini bu kadar yakindan ilgilendiren tek kamu hizmeti
olmasi nedeniyle, Banka raporlarinda da cogu zaman
ekonomik yerine sosyal altyapi olarak nitelendirilmistir.
Bu nedenle cogu tilkede hizmetin butin maliyetinin
tuketiciler tarafindan karsilanmasi yayginlasmamistir.
Fakat, buna ragmen, cogu sosyal hizmetin aksine, su ve
atiksu hizmetleri, yoksullarin evsel tiiketiminin belli bir
miktari siibvanse edildikten sonra dahi kendi kendini
odeyebilen bir karakter tasir.” (World Bank, 1971). 1970’li
yillarda gelistirilen bu yaklagim suyun ve hizmetlerinin
piyasaya acilmasinin ilk adimidir.

Glnumuzde ise suyun ekonomik bir mal oldugu ve
fiyatlandirilmasi gerektigi kiresel su politikalarinin
dayanagidir (World Bank, 1993). Yerellesme ile yakindan
iliskili olan fiyatlandirma ilkesinden kasit suyun kit bir mal
oldugu ve bu nedenle (ic asamada ekonomik tesviklerin
verilmesi gerektigidir. Oncelikle, mali 6zerklik saglanmali,
ardindan satis hasilatiyla maliyeti karsilama
gerceklestiriimeli son olarak da firsat maliyetine gore
faturalandiriimalidir. Mali 6zerklik, fayda-maliyet hesabinin
yapilabilmesi ve hesapverebilirlik icin temel kosuldur.
Maliyetine satislar da su hizmetlerinde fiyat artisi, bu
sayede fiyata duyarl olan talebin azaltiimasini saglamak
amachdir. Firsat maliyetine satmak ise, bir birim sudan en
cok kar edilebilecek alanda suyun degerlendirilmesini
gerektirir. Evsel kullanimda suyun olmamasi durumunda
ortaya citkacak saglk sorunlarinin maliyeti, tarimsal
kullanimda bir Griin yerine diger Grliniin yetistiriimesinden
saglanacak kar, g6z 6niinde bulundurularak su
fiyatlandinlmalidir. Banka bu onerinin “politik” olarak
hayata gecirilmesinin gic oldugunun “farkindadir”.
Banka’dan “bunun zor oldugunu biliyoruz uzun vadede
amacimiz bu olacaktir, simdilik en azindan maliyetine
satislari gerceklestirin” mesaji gelmektedir (World Bank,
1993). Uzun vadeli hedefler su piyasalarinin olusturulmasi
ve su ticareti ile su dagitiminin saglanmasi ve bu sekilde
firsat maliyetinin ortaya cikarilmasidir (World Bank,
2004a). Bu acidan bakildiginda Bolivya’da 6zellestirmeler
sonrasl %200’lere ulasan su fiyat artislari Diinya Bankasi
icin istenen bir durumdur (Akdogan, 2006): fiyat artmakta
israf azalmakta, su en cok kar getirebilecegi alanlarda
kullanilmaktadir .

2002 yilinda yapilan degerlendirmede fiyatlandirma
ilkesinin hayata gecirilemedigi bu alanda basarisiz
olundugu ilan edilmektedir. Gerekli olan su ticaretinin
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yapilabilmesi ve su piyasalarinin olusturulmasidir (Pitman,
2002). Bu dogrultuda, 2004 yilinda su oneri ve ilkeler yer
alir: Su hakkr (water rights) benimsenmeli, ilkeli
pragmatizm (principled pragmatism) uygulanmal ve
kamu-0zel ortakliklari ile hareket edilmelidir. Su hakki,
suyun ticaretinin yapilabilmesi hakkidir, nitekim bazi
tlkelerde suyun hala yasal olarak ticaretinin
yaptlamadigindan bahsedilmekte, bunun icin su
haklarinin gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir
(World Bank, 2004a). Aciktir ki, bu ilke 1996 yilindan bu
yana Diinya Ticaret Orgiti’niin baslhca giindem
maddesidir. Nitekim, ”DTO’yU kuran anlagsmalar, “ticaret
ozgurlugu” (freedom to trade) hakkinin insan haklar gibi
dokunulmaz stattideki bir hak olarak kabul edildigini
gostermektedir. Ustii kapali olarak dokunulmaz hak gibi
kabul edilen ticaret hakki, son yillarda, kiiresel kapitalist
sistemin anayasallasmasini saglayacak ilke olarak one
strilmektedir” (Bayramoglu, 2005). ilkeli faydacilik ise
ekonomik ilkelerden vazge¢cmeden guniin ve sartlarin
gerekirliklerine gore yonetmektir, clinku fiyatlandirma tek
basina basarili olamamaktadir, clinkii “reform sanati
olabilirlikler sanatidir” (World Bank, 2004a). Son olarak,
kamu oOzel ortakliklari ise yatinm risklerinin artmasiyla
ortaya cikmistir ve 1997 yilinda sinirli devletten etkin
devlete gecis ile birlikte, “merkezi yonetimler suyun
dagitilmasinda rol almak yerine, istenilen nitelikte ve
olabildigi kadar duslk fiyattan suyun iletilmesi ve
dagitilmasini saglamak Ulzere su girisimlerinin
olusturulmasinin  altyapisinin  hazirlanmasina
odaklanmall” yaklasimi ile yerlesmistir (Cinar, 2006).

Tirkiye’de de kamu 6zel sektor isbirliginin hukuksal
altyapisini olusturmak amach kanun tasarisi Meclis
gtindemindedir. Kamu ve Ozel ortakhgi, “etkin devlet”
merkezli kalkinmanin suya ve diger altyapi yatinmlarina
yansiyan tarafidir. Kamu oOzel isbirligi ile kamu islem
maliyetlerini azaltacaktir: bilgi saglamak, sektorel analizler
yapmak, bunlarin saglanmasi icin kurumsal kapasitenin
artirlmasi ve bilgi bankalarinin kurulmasi, vb. (World
Bank, 1993). Ozel sektor ise kara ortaktir. Risk paylagimi
olarak ifade edilen bu model ile hangi riskin 6zel sektore
yuklendigini anlamak pek mimkiin degildir. Clinki Diinya
Bankasi'nin kamu-6zel ortakliginin gerekliligi icin
gosterdigi dort unsur da 6zelin karini artirmak ve riskini
azaltmak amachdir: (1) altyapi yatinmlarn ancak kamu
tarafindan Ustyapisal degerlendirmeler yapilirsa hayata
gecirilebilir, (2) hem kamusal hem 6zel cikarlar mevcuttur,
(3) risk yonetimi icin (doviz kuru farki riski gibi) kamu
gereklidir, (4) cikti-odakli cahsilmahdir (World Bank,
2004a).

1990’lanin ikinci yarisinda Dogu Asya, Arjantin ve
Tirkiye’'nin de icinde bulundugu cografyalarda ortaya
cikan krizler ile sermayenin yatirnm maliyetleri ve riskleri
artmistir. 2000 yili sonrasinda temel amac sektore yatinm
cekebilmektir. Nitekim, 1997 yili sonrasinda Raporlarda
“yatinm ortaminin iyilestirilmesi” ortak vurgu noktasidir.
2003 yilinda kaleme alinan “Herkes icin Su” (Financing
Water For All) adl rapora gore, kamu miuilk sahibi, 6zel
operator olmalidir (Camdessus, 2003). 2005 tarihli

Diinya Kalkinma Raporu bashgi ise ironiktir: “Herkes icin
Daha lyi Yatinm Ortam1”.

Krizler sonrasinda yatirmlara engel olan riskler su
sekilde siralanmaktadir:

1. Kur farki riski: borclanma ile yatinm arasinda
olusacak kur farkinin su piyasalarinin olmadigi tlkelerde
ciddi risk olusturdugu belirtilmektedir.

2. Yerel risk: sahiplenmeme, faturalandirlamama, vs
bir cok duruma isaret edilmektedir.

3. Politik risk: siyasal iktidarlarin degisimi
bilinmezliklerle doludur.

4. Sozlesme riski: sozlesmede degisiklikler
yapilabilmelidir (Camdessus, 2003).

Goruldugi gibi, cok uluslu sirketler kriz sonrasi
belirsizliklerde yatirnm yapmak istememekte ya da
glivence talep etmektedir. Bununla beraber 2004 yilina
geldigimizde artik hidroelektrik yatirnmlarina agirlik
verilmesi karari verilmistir ve Bankaya gore hidroelektrik
santrallerinde kamu ya da 6zel ayrimi yapmak anlamsizdir.
Artik 6zel sektoriin roltindn artmasi, kamuca olusturulmus
uzun donemli kalkinma ve yasal- diizenleyici cerceve ile
birlikte olmalidir. Bunun icin de en etkili mekanizma kamu-
ozel ortakliklandir. Kamu ve 6zel arasinda islev farklari
tzerinden roller tanimlanmalidir: 6zel sunucu (provider)
ve kamu duzenleyicidir (regulator). Kamu rekabeti
koruyucu onlemler alirken, 6zel sektor uygulamanin ve
yonetimin merkezinde roliint artirmalidir (World Bank,
2004a).

Kapsaml Cerceve

1993 tarihli Stratejinin Uzerinde yikseldigi temel
arguman; dogal kaynaklarin kamu tarafindan iyi
yonetilememesi nedeniyle israf edilmesidir. Talep fiyata
duyarlidir, bu nedenle kamu hizmetlerinde az fiyatlandirma
su kaybina yol agmaktadir. Coziim ise ekolojik'" cerceve
ekonomik bakistir'? (World Bank, 1993). Ekolojik cerceve,
Dublin ilkelerinde butlincil cerceve olarak
tanimlanmaktadir. Ne var ki, Banka daha gec tarihli
metinlerinde ekolojik kavrami yerine ayni anlama gelmek
lzere “comprehensive” (kapsaml) kavramini tercih
edecektir. Basta belirtilen ¢co6ztim iki boyutludur: bir taraftan
suyun pazar mali haline getirilmesi (economic
consideration) diger taraftan su kaynaklarinin butincl
yonetimi (ecological outlook).

1993 tarihli “Su Kaynaklari Yonetimi” Raporunda temel
sorun suyun ekonomik bir mal olarak nasil yonetilecegidir.
Rapor esas olarak su sektortinde niteliksel dontstimin
yerlestirilmesini amaclar. Niteliksel dontstim buyuk
meblaglarin ortaya konulmasini gerektiren altyapi
projelerini gerektirmez. Hatta, altyapi projeleri cevreye
zararli oldugu icin engellenmelidir (World Bank, 1993).
Bir taraftan da, yukarida aktarilan Diinya Bankasi goristine
gore, kalkinma kaynak kithgindan degil, yonetimden
kaynaklanmaktadir.
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Dinya Bankasi, bu donemde buyluk sermaye
yatinmlarindan ziyade getirisi yuksek olan varolan
sistemlere yatinmi 6zel sektore acmayi ve suyun ticaretinin
yapilabilmesini hedefler (World Bank, 1993). 1992 yili
Kalkinma Raporunda belirtildigi gibi kalkinmanin cevreyi
tahrip etmemesi gerekmektedir. Bunun icin de cevreye
zarar veren buytk altyapi projelerinden ziyade varolan
altyapi sistemlerinin gelistirilmesi ve isletilmesi Gnemlidir.
Bunun icin uygulamada Dlinya Bankasi projeleri hizmetin
alt sektorlere boltinmesi ile ylrimustir: iletim, dagitim,
isletme.

2000 yilindan sonra revize edilen kalkinma
paradigmasi paralelinde yatirm alanlari da degisir. 2004
yihnda altyapr yatinmlarinin Banka tarafindan ihmal
edildigi dile getirilir. Banka itiraf eder: yonetime fazla 6Gnem
verilmis sektorde verimliligi yakalamak icin gerekli
reformlarin hem altyapi hem de yonetim alaninda
yatinmlari birlikte gerektirdigi unutulmustur. Bu nedenle
artik hidroelektrik santralleri ve barajlar gibi biyiik altyapi
projeleri de desteklenmeli ve bu sekilde yoksullugun daha
hizli ve etkili bir sekilde yok edilebilmesi saglanmalidir
(World Bank, 2004c). Banka acik olarak 2004 tarihli
altyapi uzerine kaleme alinan raporda, “mimkiin olan
kamu kaynaklarinin her birimine disen 0zel sermaye
miktarinin artinlmasi icin biytyen bir gereksinimin oldugu
ve bunun altyapi sektoriinde Banka’nin rolinun
etkinliliginin anahtari oldugu” belirtilir (World Bank,
2004c). Ayrica su yenilenebilir enerji alaninda kullanilarak
cevrenin korunmasi saglanacaktir. Hidroelektrik santralleri
gibi buyuk projeler, Bankanin mudahale alanini
genisletmektedir. Bu dogrultuda 2000 sonrasi raporlarin
ortak akli sermaye kaynaklarini artirmak, sektére yatinm
cekebilmektir.

Kapsamli yonetim ilkesine kuramsal destek,
karsilastirmali kamu yonetiminin “ekolojik” kavrami ve
kurumcu iktisadin bittinctl yaklasimindan gelir. Kurumcu
yaklasima gore, ¢oziimleme amaciyla da olsa iktisadi
sistemi toplumsal sistemden kopartarak ele almak, iktisadi
stirecler tzerinde etkide bulunan pek cok 6nemli faktoru
g6z ardi etmekle sonuclanacaktir (Bayramoglu, 2005).
Kurumcu iktisat ekonomiyi teknik bir stirec olarak degil,
iktisadi sistemlerin de daha genis sosyal yahut kiiltirel
sistemin bir alt sistemi oldugunu ileri sirmektedir (Demir,
1996). Diinya Bankasi'na bu yaklasim buttincul kalkinma
cercevesi ile girmistir. 1998 yilinda, 1990’dan beri var olan
kalkinma fikrinde 6nemli degisiklikler oldugunu belirten
Diinya Bankasi yeni kalkinma cercevesini dort temel ilke
Gzerine kurmaktadir: uzun dénemli ve kapsamli yapisal
ve sosyal noktalari dikkate alan; katihimci bir anlays ile
tilke tarafindan belirlenen; uluslararasi aktorlerin ortakhk
halinde calismasini saglayan ve olclebilir araclar
tizerinden degerlendirilen bir kalkinma cercevesi (World
Bank, 2004b).

Kapsamli kalkinma cercevesi 1999 yilinda Diinya
Bankasi Baskani Wolfensohn tarafindan hazirlanan bir
oneri ile de glindeme gelir. “Makroekonomik istikrar ve
teftis ile kalkinmanin sosyal ve yapisal boyutlari arasindaki
iliskiyi kuracak mekanizma bir matris bicimindedir”

(Bayramoglu, 2005). Cammack’in “y6netisim anasi”
olarak adlandirdigi bu matris, ulkeleri kontrol etme
amacina hizmet eden bir arac olarak gortlmektedir. DB'nin
hakimiyetini saglamlastiracak bir aractir (Bayramoglu,
2005). Bu ilke ile verilen temel mesaj suyun alt sektorleri
arasinda ve suyun iliskili oldugu diger sektorler ile baginin
koparilmadan yonetilmesidir. Bunun bir anlami siyasi
sinirlar ile degil, dogal kaynaklarin cografi sinirlar temelinde
yani havza temelinde yonetimi, diger anlami ise bu
sektorde ulasilmak istenen sonuclarin ekonomik oldugu
kadar sosyo-ekonomik etkinlikler ile yakindan bagli
oldugudur (World Bank, 1993). Nitekim, kapsamli
yonetimden bahsedilirken “etkin devlet”, “arazi yonetimi”
ve “uluslararast isbirligi” (World Bank, 1993) kavramlarina
vurgu yapilmaktadir.

2002 yihinda Uygulama Degerlendirme Bolumi
tarafindan kaleme alinan 1993 stratejisinin
degerlendirmesini iceren Rapor'da ozellikle sosyal ve
cevresel unsurlarin ihmal edilmemesi gerektigi
soylenmektedir. Hatta aciktir ki, yoksullugun azaltiimasi
icin su kaynaklarinin yonetimi tek basina bir ¢c6zim
degildir. Banka, 1989 yilindan beri 6zellestirme
uygulamalarini desteklemektedir fakat 1992 sonrasi
yasanan finansal liberalizasyon ile 6zellestirme tavan
yapmustir (Pitman, 2002).

2004 yilina geldigimizde Duinya Bankasi reformun
“ekonomi politigi”ne vurgu yapar olmustur. Banka, su
disinda daha genis kapsamli reformlarin gerekliligini
vurgular. Bunlar genellikle ekonomik liberalizasyon,
finansal ve politik reformlardir. Bu reformlar da istekliler
tarafindan hayata gecirilmeli ve istekliler desteklenmelidir
(World Bank, 2004a). Diinya Bankasi yuksek risk-ytiksek
kazanc saglayacak hidroelektrik yatirrmlarinda daha fazla
rol almahdir (Camdessus, 2003). Diinya Bankasinin
hidroelektrik yatinmlarindaki payr 1990’dan itibaren on
yillik stre icerisinde 1 milyar dolardan bu rakamin
%710’una kadar dismdustir (World Bank, 2004a). Bu
vurgunun daha genis kapsamli reformlarin ardindan
anilmig olmasi anlamhdir. Bu sayede Bankanin projeler
dahilinde midahale alani genisletilmistir. Bir su projesi ile
tiim kamu yonetimine, iktisat politikalarina dair kosullar
belirlenebilecektir. Banka, simdiye kadar goz ardi ettigini
dusindigu altyapr yatirrmlarinin sosyo-ekonomik
etkilerini, yonetsel reformlarin temeli olarak gormektedir
ve projelerinde agirhk vermeye kararlidir (World Bank,
2004a). Bunun nedeni, yoksullugun engellenmesi icin
arazi yonetiminde reformunun gerekliligidir (World Bank,
2004a). Banka tarafindan arazi yonetiminde reform, yoksul
karsiti sanilan piyasa reformlarinin iyi tasarlanirsa, biiyiime
ve yoksullugun énlenmesi icin care olabilecegi Gzerinden
mesrulastirmaya calismaktadir (World Bank, 2004a).
Arazi yonetiminde reformlar, ticari ciftciligi 5ngormektedir:
bu sayede ciftciler taseron hale getirilerek issizlik sorunu
coziilebilecektir (World Bank, 2004a). Bu 6nerinin Diinya
Bankasi'nin yoksulluk karsitt mi yoksa yoksul karsit banka
olarak mi tayin edilmesi sorusunu daha anlamli kilar.
Nitekim, bu parlak fikir c6ziim olmaktan cok bir sorun
yaraticidir. Sonuc olarak, artik “kalkinma ya da yonetim”
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anlayisindan “kalkinma ve yonetim” anlayisina bir
gecilmelidir (World Bank, 2004a).

Kapsamli cerceve, Diinya Bankasi'nin miidahale alanini
genisleten bir arac olarak okunabilir, fakat bununla kalmaz.
Kapsamli cercevenin son donemde, altyapi yatinmlarina
verilen 6nemi yatirrm maliyet ve risklerinin artmasina
¢6zum olarak ortaya atilan kamu-6zel ortakhklari
temelinde degerlendirmek gereklidir. Kamu o6zel
ortakliklari ile kapsamli yatinmlarda finansmana ve risklere
ortak olarak kamu getirilmekte ve bu cercevede genis ve
maliyetli ve bir o kadar kazancl alanlarda 6zel yatinm
tesvik edilebilmektedir.

Yerellesme

Bankanin su kaynaklar yonetimi projelerinin yaklasik
%70’i yerellesmeyi isaret eder (Pitman, 2002).
Desantralizasyon t¢ boyutludur: karar verme ve uygulama
sorumlulugunun (1) alt kademelere, (2) 6zel sektore, ya
da (3) sivil topluma ve topluluk orgutlerine dagitilmasidir
(World Bank, 1993).

Yerellesme tek basina bir amac ya da ilke degildir.
Yerellesmeden beklenen, yerelde mali 6zerk yapilar
tarafindan yonetilecek suyun daha olculebilir hale
gelmesidir. Mali 6zerklik, “kullanicilardan topladigi gelir
ile kendi etkinliklerini uygulayabilme ve devam ettirebilme
yetenegi” olarak tanimlanir (World Bank, 1993).

Buglin DB su politikasinin temeli kabul edilen
yerellesme soyleminin aksine 1971 tarihli “Su Arzi ve
Aritma Sektort Calisma Raporu”nda merkezilesme ve
Olcek ekonomileri 6n plandadir: “Su hizmetlerinin yerel
karakteri ve buna bagh koti yonetim en onemli
sorunlardandir: su hizmetleri 6lcek ekonomisi nedeniyle
merkezi olarak yonetilmelidir.” Olcek ekonomisi tim
maliyetler g6z ontine alindiginda su yonetimi icin
onemlidir. Ayrica evsel ve endustriyel su kullanim
periyotlarinin birbirine uymamasi nedeniyle de merkezi
yonetim en ucuz yontemdir (World Bank, 1971).

1990 sonrasinda ise devletin kaynaklarinin kisitl
oldugu ve gelecek yillarda su sektoriiniin 600 milyar
dolardan 700 milyar dolara kadar yatirrma gereksinim
duyulacagi, bu nedenle yerelin yapabilecegi hizmetlerin
yerelde kalmasi ve yatirimlar icin farkli sermaye
kaynaklarinin harekete gecirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Su yonetiminin temeli olarak desantralize birimlerce
dagitim ve fiyatlandirma gosterilmistir. Bu sayede katimin
saglanmasi ve sahiplenme duygusu gelistirilecektir.
Sahiplenme duygusunun gelistirilmesinin anlami da
hizmetlerin faturalandirilmasinin yetmedigi, fatura
bedellerinin toplanmasinin énemli oldugu vurgusunda
ortaya cikar. Sahiplenme duygusu tiketicilerin hizmet
bedelini sorunsuz 6demeleri icin gereklidir (World Bank,
1993). Sahiplenme, reformlarin yumusak karnidir. Bretton
Woods ikizlerine gore Latin Amerika’da ve Asya’da
1990'larin ikinci yarisindan itibaren bas gosteren
“ekonomik krizlerin reformlara ragmen devam etmesi,

tye ulkelerin reformlari benimseme ve icsellestirme
noktasindaki zaaflarindan kaynaklanmaktadir.” Bu
nedenle, hiikimetler, bu programlari kendi programlari
gibi lanse etmelidir. Yonetisim kavrami da bu derde deva
olarak 6ne cikar. Kapsamli kalkinma cercevesinde aktorler
olarak sayilan sivil toplum, hikiimetler, kurumlar ve yerli-
yabanci 6zel sektor katilimi ile hem programin
icsellestirilmesi saglanmali, hem de mesruiyet
kazandiriimahdir (Bayramoglu, 2005). Bu nedenle
katihmciligin Banka Raporlarinda sirekli yapilan
vurgusuna ragmen ayri bir ilke olarak ele alinmasina gerek
yoktur. Katilimcilik, ilkelerin uygulanabilmesi ve
icsellestirilebilmesi, bir anlamda yatirim risklerinin
giderilmesi ve uygun yatirim kosullarinin yaratilmasi icin
aractir. Bu nedenle, fiyatlandirma ve yerellesme ilkelerinin
nihai amacina ickindir.

Diinya Bankasinin yerellesme politikasi, yerelin neden
daha verimli oldugu uzerinden degil, merkezin neden
olmamasi gerektigi ya da ne kadar olmasi gerektigi
tizerinden kurulur. Merkez, kurumsal olarak bolinmuslik,
fiyatlandirmama ve ekonomik kriterlerin kullanilmamasi,
mali hesapverebilirlikten (kasit sektore ne kadar yatirm
yapildigi ve ne kadar gelir elde edildiginin gorilmesi yani
karin hesaplanmasidir) ve katilimciliktan yoksunluk,
cevresel unsurlarin goz ardi edilmesi gibi eksiklikler ile bir
tutulur. Amac, merkezi yonetimin bu eksiklik olarak
gorilen oOzelliklerinin Gstesinden gelmek degildir, bu
ozellikleri nedeniyle merkezin tasfiye edilmesi ve
kendiliginden bu 6zelliklere sahip yerelin alanda hakim
aktor haline getirilmesidir. Fakat, yerel bu 6zelliklere sahip
degilse cifte standart baslar, yerelin etkin hale getirilmesi
icin teknik ve mali destek saglanacaktir (World Bank,
1993). Nihayetinde, 6zel sektor tercih edilmelidir fakat
hizmetler kamuda kalacaksa yerellesme hayata
gecirilmelidir. Devlet yalnizca bazi tedavi edici onlemleri
plan dahilinde yerine getirmelidir: seller ve kuraklk gibi
donemlerde gereksinim duyulan dissalliklar gibi. Diger
taraftan, kamu, kalitenin ve fiyatin talep edilen miktarda
olup olmadigini kontrol etmelidir, kendi dagitmamalidir.
Kamu ile 6zel arasinda isbirligi yapiimalidir: kamu
dizenlemeli, yerel ytritmelidir (World Bank, 1993).
“Hepimiz Keynezyeniz” doneminde uygulanan yeniden
yapilandirma reformlarinda bas aktor olarak lanse edilen
ve ikizlerin Ulkedeki ajani olarak hareket eden
burokrasilerin yaklasik ceyrek asir sonra bas diisman haline
gelmis olmasi Dinya Bankasi politikalarinin sermayenin
birikim surecini gliden kurum olarak farkh kalkinma
paradigmalarini hayata gecirdiginin kanitidir.

Yerellesme, 0zellestirmenin bir aracidir. Yerellesme ile
yerel altyapi yatinmlarinin faiz bor¢lar hizmetin maliyetine
eklenecek ve suyun maliyetine satisinin otesinde
ticarilestirilmesi saglanacaktir (Giler, 2005). Banka
tarafindan, su hizmetlerinin yerel mali 6zerk yapilara
devredilmesi onerilmekte, bu sekilde su hizmetlerinin
kendi kendisini finanse edebilen 6zerk orgltlerce
yonetilmesi, diger bir deyisle ticarilestirilmesi
hedeflenmektedir. Altyapi projeleri icin hazirlanan Rapor’da
desantralize birimlerim kredibilitesinin ylksek
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olmamasindan dolayi Diinya Bankasi ile dogrudan temasa
gecemedikleri belirtilir. Halbuki, Bankaya gore 6zel sektor
yatinmlarinin artmasinin yolu bu birimlerin dogrudan
finansal piyasalar ile temas kurabilmeleridir. Bu nedenle,
gerekli yerlerde bu birimlerin kurumsal kapasiteleri
guclendirilmelidir (World Bank, 2004c). Bankanin bu
yonde iki girisimi vardir: Belediyeler Fonunun kurulmasi
ve merkezi hiikimet destegi olmaksizin 6zel finansal
piyasalara erisebilen alt kademe birimleri de kapsayan
kamu kisilerinin sayisini artirmak icin kolayhklar (World
Bank, 2004c).

2002 yilinda yapilan degerlendirmede yerellesme
uygulamalarinin basaril oldugunu fakat yerel mali 6zerk
yapilarin teknik gucten yoksun olmasi ve yeterince 6zerk
olmamasi nedeniyle tam anlami ile olculebilir su
hizmetinin yakalanamadigi belirtilmektedir. Ayrica,
kurumsal reformlarin bakanlik disi 6zerk ajanslar eli ile en
iyi isledigi tespitine yer verilmektedir (Pitman, 2002). Bu
degerlendirme 1siginda yazilan 2004 tarihli Strateji’de artik
desantralizasyon yerine “subsidiarite” slogan olarak
yinelenmektedir (World Bank, 2004a).

Sonug Yerine...

Diinya Bankasi altmis yili askin zamandir kapitalizmin
sermaye birikim slrecinin gozeticisidir. Sermayenin
donemsel gereksinimleri dogrultusunda politikasi
sekillendirilmektedir. Su konusunda da farkli bir rasyonelite
aramak yersizdir. Dinya Bankasi'nin akli kiresel aktorlerin
karinin encoklastirlmasi tzerine kuruludur. Bu nedenle,
tuketimin artinlmasi amaciyla gorece emek-yanlisi hak
ve Ucretlerin hikim surdigi Keynezyen donemde,
yoksullugun azaltilmasi projelerinin zemini hazirdir. Ne
var ki, 0zellestirmenin ve piyasacihigin her alanda
hakimiyetinin kuruldugu gliniimiizde Bankanin degil
yoksullugu azaltma, derinlestirdigi cok aciktir. Bu nedenle,
hakli olarak yoksulluk karsiti (anti-poverty) olarak lanse
edilen programlarn yoksul karsiti (anti-poor) oldugu
elestirisini almaktadir.

Dunya Bankasi'nin piyasalastirici ve ozellestirmeci
politikalarinin coktan mesrulugunu yitirdigi 2006 yilinda
Meksika’da Dinya Su Forumuna alternatif olarak
dizenlenen kirktan fazla tilkeden temsilcinin katihmu ile
gerceklestirilen Alternatif Forum’da imzalanan “Suyu
Savunma Deklarasyonu”nda ortaya konulmaktadir.
Deklarasyon, Diinya Bankasi'na karsi diinyanin sesidir:
“Blytk transnasyonel sirketlerin, uluslararasi finans
kuruluslarinin (Dinya Bankasi, Amerikan Kalkinma
Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi, vd) ve diinyanin giicli
hiktumetlerinin gerceklestirdikleri forumlari dislayici ve
antidemokratik duruslari nedeniyle dogrudan
reddediyoruz. Bu nedenle, insanlarin gercek ihtiyaclarini
yok sayan ve tersine yiiksek insani, sosyal ve cevresel
maliyetleri g6z ardi eden bu neoliberal modelin, suyun
ticarilestiriimesinin yeni yollarini aramaya devam eden
bu orgitlerin mesruiyetini reddediyoruz” (http://
www.righttowater.org.uk). Deklarasyon, Dublin ilkelerine
karsi kendi ilkelerini de manifestoda siralamaktadirlar: su
ekonomik degil, toplumsal bir degerdir; su temel bir haktir.

DIPNOTLAR

1 Dinya Su Konseyi'nin Turkiye’den 40 uyesi vardir.
Uyelere bakildiginda istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi,
Devlet Su isleri ve Turkiye Su Vakfi disinda tim uyelerin
insaat sirketleri oldugu goriliir. Sadece Tirkiye icin degil
Konseyin bitin lyelerine bakildiginda durum farkl
degildir. Bu nedenle, Diinya Su Konseyi'nin bir sermaye
orgiitii oldugu rahatlikla dile getirilebilir. Uyeler icin bkz:
http://www.uneterre.net/wwc/visu_membre_w.php

2 Suyu ya da su haklanni, alinan, satilan yada pazar
islemlerine konu edilen bir mal gibi degerlendiren her
tirli eylem ve politika suyun metalasmasi olarak
tanimlanmaktadir (Kartal, 2006). Metalasma kavrami
daha acik ifadesini ise suyun kullanim degeri yaninda
degisim dederinin kabul edilmesinde bulur (Salihoglu,
2006).

3 Banka eski teknik sinirli rolinden cikarak, kalkinma
amacina donuk olarak su sektori kredilerinde etkin rol
almak istemektedir. Su kentlesme ve kamu saghg: icin
gereklidir ama yeterli degildir, kurumsal gelisme, yatinm
kararlarinin gelistirilmesi ve yatinrm finansmanin da
gelistirilmesi 6nemlidir. Dinya Bankasi, bu noktada
onemli rol oynamalidir (World Bank, 1971).

4 Meksika 1994-95; Asya 1997-98; Rusya, 1998;
Brezilya, 1999; Arjantin, 2001 yillarinda krizle karsilasmistir
(Bkz. Bayramoglu, 2005).

5 Tanilli, Server (1999). Yuzyillarin Gercegi ve Mirasi,
Adam Kitabevi, s. 302’den aktaran Tuncay, 2004, s. 9.

6 Wallerstein, Immanuel (1998). Liberalizmden Sonra,
Metis, istanbul, s.20’den aktaran Tuncay, 2004, s.9.

7 Wolfensohn, (1999). A Proposal for a
Comprehensive Development Framework, s.3’den aktaran
Bayramoglu, 2005, s. 60.

8 Turkay, Mehmet (Mart 2003). “Karar Alma
Sureclerinin Ozellestiriimesi”, iktisat Dergisi, s. 61-63'den
aktaran Tuncay, 2004, s. 10.

9 Kapitalizmin temel argiimani 6zel milkiyet
uzerinden ylkselmektedir. Diger taraftan, diger ekonomik
sistemlerden farkli olarak tretim dolasim icin yapiimakta,
meta Uretiminden saglanan tasarruflarin tekrar yatinma
donustirilmesi hedeflenmektedir. Bu sekilde sermaye
birikiminin surekliliginin saglanmasidir. (Yilmaz)

10 Bu secimde, hem Dunya Bankasi’nin hem yazarin
tarimsal sulamada daha az yetkin olmasinin payi buytktar.

11 Ekolojik kavrami Fred Riggs tarafindan
Karsilastirmali Kamu Yonetimi alaninda “arastirma konusu
ile cevresi arasinda karsilikh etki ornekleri coziimlemesi”
anlaminda kullanilmistir. Fred Riggs (1963). Mukayeseli
Amme idaresi Calismalarindaki Akimlar, Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi, Cev. Oguz Onaran, C.XVIIl, No:1, s. 329

12 Ecological outlook- Economic consideration
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