


HABERLER

Saglik hizmetleri
ozellesti.

Tasarida hicbir
degisiklik
saglanamadi.
Halkin saghigile
halk saglkcilarinin
basina bir demokles
kilict gibi asildh.
Milletin vekilleri ise,
bunu aciklikla
ortaya koydular.

MILLETIN VEKILLERI NE
DIYORLAR?

IDRIS GURPINAR (Mugla):

— Bu kadar 6nemli bir yasanin, kamu-
oyunda ve meslek kuruluslarinda ilgili-
lerin ve yasa yapicilarinin da katilma-
siyla en genis bir bicimde tartigiimasi
gerekirdi, bu kurala da uyulmamstir.

Diinyanin hi¢cbir demokratik iilke-
sinde, meslekten gecici ve daimi ¢ika-
rilma yetkisinin, bu yasanin (3-h) mad-
desinde oldugu gibi Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhgi'na verildigi gorilme-
mistir.

Tabip Odalarina ve Tiirk Tabipleri
Birligi'ne denetim ve egitimde gorev
verilmeliydi.

Bu iktidar saéllk harcamalarini as-
keri yonetimler de dahil, en diisiik se-
viyeye indirmistir, yani saghk hizmet-
lerinde en cimri davranan iktidar ol-
mustur. Halkin saghgi icin para harca-
mak istemiyor. Bu zihniyetteki bir ik-
tidardan reform beklemek iyimserlik
olur.

TURGUT SOZER (Sakarya):

— Memleketin saghk sorunlarina Hus-
ton'da care aranmaz.

Daha acik soyleyeyim: Paran yoksa
ol diyen bir sistem getiriyorsunuz. Oy-
saki benim bugiline kadar bildigim dev-
let, bunu dememek i¢in vardir.

Kendimizi bu konuda Yunanistan
ve Iran'la dahi kiyas edememekten
kaynaklanan iiziintiimii giderememek-
teyim. Zira, birincisi biit¢esinin yiizde
18'ini digeri ise, yiizde 22'sini insan
saghgina ayrmis durumdadir.

Getirdiginiz mevzuatla saghk perso-

nelinden istediginizi atacak, istedigini
zi satacaksiniz. Yonetmeliklerle idare
edilecekmis. Diinyanin neresinde boyle
bir yetki meclislerden alinmigtir? Bunu
Amerika'da bile sizi kinadiklarin1 ken-
di arkadaslarinizin aélzlanndan duy-
duk.

MUZAFFER YILDIRIM (Kayseri)

Sozlesmeli statiide cahstirilacak
personel, is¢i sayimadigi i¢in, sendi
kal  haklardan, memur sayilmadigi
icin de 657 sayili Kanunun memuru-
riyetle ilgili gilivencesinden yararlana-
mayacaktir.

Kisacas, tasari saghik personelini, si-
yasal iktidarin kolesi gibi degerlendi-
ren, tasfiye ve kadrolasmaya elverisli,
givenceden yoksun bir model getir-
mektedir.

Dolayisiyla, sozlesmeli olmayan
personele, ekonomik ceza, siirglin ve
kiyim uygulanacagini belirten tasari,
bu hiikiimleriyle hukuk devleti ilkeleri-
ni ve insan haklarini ¢ignemektedir.

Tasari, meslekten ¢ikarmaya kadar
varan, disiplin cezalari yetkisini, Saghk
Bakanlhgmna vererek, basta hekimler
olmak iizere, saghk cahsanlarini tehit
altinda, siyasal iktidarlarin kapikullar:
olarak cahstirmayr amaclamaktadir.

Bu nedenle, tasar1 bir biitiin olarak
geri cekilmelidir.

SALIM EREL (Konya):

Saym Baskan, sosyal icerikli ve
Tiirk Milletinin ¢ok 6nem verdigi, bek-
lentisi olan bir yasa tasarisi, su anda 43
saymn liyenin katilimiyla goniisiilmekte-
dir. Dinleyici sayis1 bile sayn iiyeler-
den daha fazladir. Bu anlayis icerisin-
de hangi vicdani gerekgeyle Anayasa'
nin 96'nc1 maddesinin yerine getirecek-
siniz?

Tutanaklara gecsin de, boyle bir
tasar1 nasil kanunlasiyor goriilsiin.

- NUH MEHMET KASIKCI

(Kayseri)
Muayenehanelerin ¢ogu hastanelere
tasmacak.
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HUSEYIN AYDEMIR (izmir):

Kanunun iki biiyiik amaci vardir.
Birisi, bu kanun tasarisi finansman ka-
nunudur. Biit¢e acigim kapamak, sag-
Iik hizmetlerindeki finansman agigim
gidermek icin, kutsal saglik hizmetleri-
ni ticaret metag: haline getiren ve bu-
nu en genis olc¢iide destekleyen ve sag-
lik  hizmetlerini oOzellestirmek icin
zemin hazirlayan bir kanundur.

Bakiniz, Sayin Bakan burada konu-
lan izah ederken ne kadar siibjektif
diisiiniiyor: ''Biitiin doktorlarimizin te-
minat1 benim sahsimdir'' dediler. Sa-

yin Bakan, sizin sahsimiz kutsal, kiy-
‘metli, muhterem; ama yarin ne olaca-
gmiz1 biliyor musunuz? Basbakan
yarin sizi yerinizden alirsa, sizin yeri-
nize gelecek bakan hangi doktor igin
teminat olacaktir?

Siibjektif bir esasla doktorlar, he-
kimler giivence altina alinamaz.

Bu kanun tasarisi, biitiin hekimleri
Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak
sozlesmeli statiiye uymaya mecbur et-
mektedir.

TURGUT SOZER (Sakarya):

Sayin Bakanim, konusmalari sirasin-
da, "'Tiirkiye'de bu kanundan memnun
olmayan ¢ok az sayida hekim vardir"
dediler. Tiirk Tabipleri Birliginin son
bir bildirisi vardir. Bu son bildiride,
""Hi¢birimiz razi degiliz hekimler ola-
rak, bunun Kkargisindayiz" demislerdir,
haberleri var mudir, yok mudur?

Ayrica, Tiirk Tabipleri Birligi hekim-
lerin beste dordiinii teskil ederler mi
etmezler mi?

M. TURAN BAYEZIT
(Kahramanmaras):

Cerceve kanun getiremezsiniz.Yo-
netmeliklerle kanuni esaslar1 vazetme-
ye kalkmamz, yiice Meclisin yetkisini
gasp etmeniz demektir. Bu itibarla,
yonetmeliklerle ne kanunlari kaldirabi-
lirsiniz, ciinkii, buna gore kaldiracak-
siniz. Su kanunun, Meclisin oy verdigi

hi¢bir maddesinde yiiriirliikteki kanun-
larla celigen bir durum yoktur, ama
yonetmeliklerle celisen durum getire-
ceksiniz ve o zaman yonetmelikle ka-
nunu kaldirma gibi bir siyasi ve hukuki
garabete diiseceksiniz. -

1- Soyledigim gibi, bu kanun halk
saghgmi alinir, satilir bir meta haline
getirmistir.

EDIP OZGENC (igel):

Muhterem milletvekilleri, saghk hiz-
metlerini gelistirebilmek i¢in bu yasa-
nin su ii¢ sorunu ¢ozecek hiikiimler ge-
tirmesi 'gerekirdi, bunlar finansman so-
runu, hekimlere kamu sektoriinde tam
siire galigmalari icin glivence saglanmasi
ve saghk yonetici kadrosunun gliclen-
dirilmesidir. Bu yasa maalesef bu ii¢
sorunu da ¢ozemeyecektir.

MUZAFFER YILDIRIM (Kayseri)

Tasarmin bu maddesi meslekten ¢i-
karmaya kadar varan disiplin cezalari
yetkisini saghik ve Sosyal Yardim Ba-
kanlifina vererek, basta hekimler, ez-
cazilar, dis tabipleri ve tiim saghk per-
sonelini tehdit altinda siyasal iktidar-
larin emrinde ¢aligtirmay1 amaclamak-
tadir. Saghk Bakanhgmin hekimlere,
meslekten siirekli ¢ikarma cezasi ver-
mesi, Cumhuriyet tarihinde goriilme-
mis bir uygulamadir. : :

Bir saghk c¢aliganinin meslegini siir-
diiriip siirdiiremeyecegine idare karar
veremez, bu takdiri, su anda oldugu
gibi, ancak meslek odalarinin Onur
Kurullar1 yapabilir. Idari yetkiyle kisi-
yi mesleginden atma uygulamasinin
diinyada bir ornegi yoktur.

Ayrica, Saghk Bakanhgina, yargila-
ma ve yasama yetkisi de verildiginden
Anayasamiza da aykindir.

IDRIS GURPINAR (Mugla)
Gegen yillarin biit¢e miizakerelerin-
de de sosyalizasyona ait bagarih 6rnek-
ler vermistim. Bunlan tekrar hatirlat-
makta yarar goriiyorum. Belki Sayin
Bakan, Etimesgut, Edirne ve Cubuk'ta-
ki sosyalizasyon uygulamalarimi gor-

memis olabilirler. Etimesgut, Cubuk
ve Edirne saghk ocaklarim yiice Meclis-
te gecen yillarda ornek olarak goster-
mistim. Bu saghk ocaklarinda 224
yasili yasa uygulamasi tam bir bagariy-
la sonuglanmig. Bakmiz, Etimesgut
Saghk Ocag istatistiklerini inceleyince
neler goriiyoruz: Dogumla ilgili tek bir
anne oOliimii yok. Cocuk olimleri Tiir-
kiye ortalamasi binde 110 iken, binde
50'ye digmiis. Bir tek difteri vakasi
yok, bir tek tetanos vakasi yok, bir tek
cocuk felci vakast yok, ciinkii asila-
malar kampanya ile degil normal gorev
olarak yapiliyor bu saghk bolgelerinde.

Bu saghk ocaginda adeta Avrupa
standardini yakalamisiz.
Peki, bu basari nasil olmus? Evvela

- bu ocaklarda goreve gore yetismis
grup baskanlar1 var. Basarmm sirr

bu grup baskanlarinda, yani egitimde.
Nerede iyi grup baskam varsa, sistem
orada basarili olmus.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-
kanhigi'na

544 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu Tasarist madde 3 bent (h)nin,
asagidaki bicimde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

544 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu Tasarisi, ''Saglik ve yardimel
saglik personelinin siyasi baskilardan
masum ¢aligtirilabilmesi igin, (h) ben-
di asagidaki tarzda degistirilmistir.

"h-Serbest ya da kamu kuruluslarin-
da mesleklerini icra eden saglk ve yar-
dime1 saghk personelinin mesleki egi-
timlerini temin Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanhgmin gorevidir. Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanlhigmin saglaya-
cagl bu egitimden yararlanma orani,
gerek Saglik ve gerekse yardimei saghk
personeli yoniinden tespit icin, Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanligi hastane-
lerinden, tip fakiiltelerinden ve ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarindan se¢imle gelecek iiger ki-
siden olusan dokuz kisilik kurul gelis-
tirilir. Saglik ve Yardimci Saglik Per-
sonelinin denetimini sagladig gibi tak-

4



HABERLER

dir ve tekdir kararlarini da bu kurul
verir. Yine de son miiracaat yeri Yiik-
sek Saghk Surasi ve tarafsiz mahkeme-
lerdir.

BASKAN y

3'incii maddenin komisyona geri
verilmesiyle ilgili Onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler... Onerge reddedilmistir.

MUZAFFER YILDIRIM (Kayseri)

Saghk isletmesinin yonetimi ne se-
kilde olacaktir? Hastane bashekimle-
riyle saghk miidiirleri, yerlerini ve iin-
vanlarim koruyacaklar mi?

IDRIS GURPINAR (Mugla):

Halbuki saghk hizmeti her devletin
temel hizmetlerindendir. Bu hizmette
kéar amac giidilmesi son derece sakin-
calidir. Bu tasar1 sunulacak saghk hiz-
metinin niteligini degil, bu hizmet i¢in
toplanacak paranin niteligini diizenle-
mekte. Boylece kamu saghk hizmetle-
rini kapitallestirmekte, biitin saghk
hizmetlerini piyasaya sunarak, ozelles-
tirme siirecinin bir agamasi olmaktadir.

Bagbakanlik Damigmam Saymn Ad-
nan Kahveci, gecen Cumartesi giini
benim de davetli bulundugum Ankara
Tabip Odasi toplantisina gelerek he-
kimlere saghk hizmetleri temel yasasi
hakkinda aciklamalar yapti. Saghk
Bakami dururken, bir Bagbakanlik da-
nigmanmn boyle bir davramsta bulun-
masinin - ne derece dogru oldugunu
takdirlerinize arz ediyorum. :

Saym Kahveci'nin soylediklerine
gore, Saymn Basbakamimiz, yasay: anla-
tirken, ''bir kumar oynuyoruz' demis-
ler, yine o toplantida Sayin Kahveci,
""Yasanin hazirlanmasinda biiyiik katki-
s oldugunu beyan ettiler ve "Serbest
piyasa ekonomisinde parasiz hizmet
sunmak miimkiin degildir, onun igin
yapilan her hizmetin parasini almaya
mecburuz."'

PASA SARIOGLU (Agr):

Siz, alemi ko, herkesi sersem mi

52

sanmaktasiniz? De Bakey gelecekmis,
Amerikan sistemini yerlestirecekmis
de, Tiirkiye'de saghk sorunlar1 ¢oziile-
cekmis.

544 sira sayih Saghk Hizmetleri
Temel Kanunu Tasarisinm 6'mel
maddesinin, koruyucu saghk hizmetle-
rinde caligan saglik personelinin mag-
dur olmamalar1 bakimindan, asagidaki
sekilde degistirilmesini Oneriyoruz.

Onerilen Madde: ''Madde 6-Koruyu-
cu saghk hizmetlerinde gorevli saghk
ve yardimci saghk personeli ile diger
personelin calistigr saghk kuruluslari,
yeterli biiyiikliikte olmasa bile, tek bir
saglik isletmesi altinda toplanir.

BASKAN:
Onergeye komisyon ve hiikiimet ka-
tihyorlar mi efendim?

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM
BAKANI MUSTAFA KALEMLI
Katilmiyoruz Saymn Bagkan.

BASKAN

Onergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge
kabul edilmemigtir.

TURGUT SOZER (Sakarya)

Sozlesmeli personele uygulanacak
disiplin ve ceza hiikiimleri de belli degil-
dir. Iidarenin ve amirlerin yasa dig
haksiz eylem ve iglemlerine kars: sika-
yet ve dava hakkinin nasil kullanilacag
taslakta yeralmamistir. Ise alma, isten
uzaklastirma, iicretlerin tespiti gibi
hayati konular. Saghk Bakanhginin
takdirine birakilmistir. Yiyecek, giye-
cek, konut, saghk, harcirah, fazia me-
sai, izin, sosyal yardimlar konularinda
saghk personeline hangi haklarin tani-
nacag belli degildir.

Bu tasari insanlara saghgim para ile
satmak istiyenlerin, parasi olmayanlar
olsin diye diisiinenlerin getirdigi bir
tasaridir. Bu tasann Tiirk toplumuna
bir sey vermeyecektir, kazandirmaya-
caktir. Tiirk insaniny, (tabii fakir duru-
ma getirdiklerinizi Turk insam olarak

sayiyorsaniz) perisan edecektir, daha

‘size ne soyleyelim, kanunumuz hakkin-

da herkes memnun diyorsunuz, biitiin
meslek kuruluslar1 karsidir. Dekleras-
yon yayinlamiglardir, bir tane miispet
deklerasyon gosterin.

Tasarinin 7 nci maddesinin birinéi
fikrasindan sonra asagidaki ibarenin
eklenmesini arz ederiz.

Eklenecek Metin:

Sozlesmenin feshi veya taraflarca
uzatilmamasi hallerinde ilgili personel
ayrica bir atamaya hacet kalmaksizin
sakli kadrosuna doner. Sozlesmeli ola-
rak gecirdigi siire, kademe ve derece
yitkselmesinde lehine degerlendirilir.

BASKAN

Onergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler..
Kabul edilmemigtir.

Diger onergeyi okutuyorum.

IDRIS GURPINAR (Mugla)
Yonetmelikler yiice Meclisin deneti-
mi disinda olup, Bakanlik bunlari iste-
digi gibi tanzim edecektir, istedigi
zaman degistirebilecektir. Zaten bugii-
ne gelinceye kadar her bakan degis-
tikce, Saghk ve Sosyal Yardim Bakan
hgimn ¢ahsma ilkeleri de degismistir.

- TURGUT SOZER (Sakarya)

"'Sozlesmeli olanlar fazla iicret ala-
caklar'' denilerek oltanin ucuna peynir
takilmig ve denize sallanmustir. Ancak,
bu suretle saglik personelinin boynuna
tasma da takilmig olacaktir. ¢

Bu giivensizlik, hekimlerin ve tiim
saghk personelinin ¢alisma hevesini is-
ter istemez kiracaktir.

Son yillardaki sozlesme tatbikatmi--
z1 inceledigimizde hep kadrolagma is-
tikametinde olduguna dair pek cok
deliller vardir.
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Saglk Yasasinin
Olusma Siireci :

Dr. Caner FIDANER

Yeni saghk yasasi diiz bir siire¢ sonunda olugsmadi Bir
bagka deyisle, 1987 yilinin bagindan baglayarak aciklanan
degisik yasa taslaklarniyla 7 Mayis 1987 glinii TBMM Genel
Kurulunda kabul eilerek yasalasan metin arasinda 6nemli
aynmlar var. Buradan anliyoruz ki, yaklasik dort aylik siire
icinde, tasann gerek TBMM Komisyonlarina sunulmadan
once, gerekse sunulduktan sonra 6nemli degisikliklere ugra-
mis. Bu degisikliklerin de dikkate deger birboliimii, yasay
elestirenlerin istekleri yonde olmus. Sonucta yasalagan met-
nin gerek saglhk hizmetleri yoniinden, gerekse hekim haklar
yoniinden hi¢ de savunulacak bir metin olmadig1 bir gercek.
Yine de tasanida gerceklesen degisiklikleri incelemek, hem
yapilabilenleri animsamak agisindan, hem de yapilacaklarin
planlanmas1 yoniinden gerekli oluyor. Ciinkii bu degisik-
liklerin olugmasinda, Tiirk Tabipleri Birligi de i¢inde olmak
iizere, meslek odalarinin c¢aligmalarinin 6nemli bir pay1
bulundugu yadsinamaz.

Aslinda meslek odalarinin, yasanin olugmasi siirecindeki
etkilerini iki grupta diisiinmek gerekiyor: Birincisi, kamu-
oyunu aydmnlatmaya yonelik etkiler, ikincisi, yasanin met-
nine yonelik etkiler.

Meslek odalarinin, kamuoyuna yonelik olarak tistlendik-
leri en 6nemli ¢caligmalar, yasanin iki onemli 6zelligini a¢18a
¢ikarmalar1 oldu. Yasanmn bu iki 6zelliginden birincisi, ger-
cek amacin daha iyi saghk hizmeti sunmak degil, saghk
piyasasinda daha ¢ok para toplamak olmasi idi. Bu topla-
nacak paranin da biiyiik olciide prim Gdeyen iicretlilere,
yani iscilerle memurlara yikilacagi anlasiiyordu. Aciga
cikan ikinci gercek de, yasamin hekimler ve oOteki saghk
personeli icin giivencesiz bir caliyma ortami Ongormesi
oldu.

ikinci grup etki, yasa metninde olugturulan degisiklikler
olarak tanmimlanabilir, Bu degisikliklerin saptanabilmesi
icin ise bir ka¢ ay once agiklanan ilk yasa taslagi metninin
yasa metniyle karsilastirilmasi gerekiyor. Metinde olusan
degisiklikler de iki grupta toplanabilir: Birincisi, meslek
birliklerini ve hekimleri dogrudan dogruya ilgilendiren ko-
nular, ikincisi ise, genellikle saghk hizmeti sunulmasina ilis-
kin olan degisiklikler.

Simdi degisiklikleri incelemeye, bu iki gruptan ikincisiy- -
le baglayalim. Hizmet sunma bigimine iligkin hiikiimlerdeki
onemli degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

1. Ik taslaklarda ilac fiyatlariyla ilgili hicbir denetimden
80z edilmiyordu. Yasada ise ila¢ ve benzeri mamullerin ''fi-
yat verme iglemlerini yiiritmeye Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhgi yetkilidir'' denerek Bakanhga bir dlgiide olsun
sorumluluk yiikleniyor (Madde . 3-k).

2. Ik taslaklarda saghk igletmesi hesaplannin Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, Devlet fhale Kanunun ve Sayistay Ka-
nununun diginda kalacag belirtilirken, yasada bu ayricalik
kaldiriliyor (Madde . 5). '

3. Ik taslagim 7 nci maddesinde, '"Kamu kuruluglarmn
biit¢elerinde yer alan tedavi yardimu ve cenaze giderlerine
iliskin Odeneklerin tamaminin veya bir kisminin Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanligmin biit¢esine aktarilmasinda Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanhg yetkilidir'" denirken, yasada
boyle bir hiikiim yer almiyor. Ancak yalmzca saghk primleri
tek kurumda toplanabilecek (Madde. 4).

4. [k taslaklarda koruyucu saglik hizmetleri igin de iicret
ahinmasi ongonilmiisken (Madde. 5), yasada bu hiikim ¢r
karilmus. .

5. 1k taslaklarda, saghk igletmelerinin ""28.5.1986 tarih ve
3291 sayih kanun cergevesi iginde 6zel kuruluglar haline''
getirilebilecegi belirtimigken (Madde . 5), bu hiikiim de
yasada yer almigtir,

6. Gecici dordiindi madde ile kurulan Saghk Hizmetlerini
Destekleme ve Geligtirme Fonunun harcamalarn, ilk taslak-
lara gore yalnizca Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulun-
ca denelenecek, bu harcamalar Muhasebe-i Umumiye Ka-
nunu, Devlet fhale Kanunu ve Sayistay Kanununun hiikiim-
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lerine tabi olmayacakti. Yasada ise bu fon harcamalarinm
her li¢ yasanin hiikiimlerine de tabi olacagi belirtilmistir.

7. flk taslaklarda biitiin yonetmelikleri hazirlama yetkisi
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligina verilirken, ¢ikan yasa-
da bu yonetmeliklerin bir boliimiiniin bakanlar kurulu ya da
baska bakanliklarla ortak olarak hazmlanacag: hiikmii ge-
tiriliyor.

Biitiin bu degisikliklerden daha onemli olarak, hekimleri
dogrudan dogruya ilgilendiren degisik maddelerin degise-
rek yasalastifini gozliyoruz. Bu degisiklikler de soyle
ozetlenebilir:

1. Yasanin 3-g maddesine gore, saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhg hizmetigi egitimleri diizenlemek i¢in bir yonet-
melik ¢ikartacak, bu egitimleri yiiniitiirken iiniversiteler ve
kamu kurum ve Kuruluglarimin yanisira, "kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari'nin da olanaklarindan ya-
rarlanacaktir. ilk taslaklarda bulunmayan bu hiikiim, bakan-
hifin, meslek odalarim, kendi yonetmeliklerini uygulatacagi
bir yan kurulus gibi gormek istedigini anlatiyor. Yonetme-
lik ¢cikarma yetkisi bakanligin, ama bu ytinetméligi uygula-
ma sorumlulugu meslek odalarmin olacak (1).Bu hiikmiin
dogru bigimde uygulanabilmesi i¢in, yonetmeligin de uy-
gulayicilar tarafindan hazirlanmasi gerekir.

2. Ilk taslaklara gore, saghk ve yardimel saghk persone-
linde aranacak genel ve ozel sartlari bakanlk saptayacak,
bu sartlara uymayanlari da yine bakanhk meslekten c¢ika-
rabilecekti. Yasada bu yetki biitiiniiyle ortadan kalkmamusg,
ama hi¢ olmazsa 6nemli kosullara baglanmigtir. Bakanhk,
ancak hizmetici egitimlere katilmayan ya da bu egitimlerde
bagarih olamayanlar1 meslekten uzaklastirabilecek, bu igle-
mi yaparken de kamuda gorevli hekimler i¢in ilgili bakanly
g, serbest calisanlar icin de meslek odasimnin gonisiinii ala-
caktir. ilk taslaga gore olduk¢a degisen bu hiikmiin, yine de
keyfi kullamma acgik oldugu gozleniyor. (Madde 3-h)

3. Yasada, saglik hizmetlerinin istenilen diizeye ulagtiril-
masi i¢in, kamu ve Ozel saglk kurulusglari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 arasinda eggiidiim ve igbir-
ligi ongoniiliiyor. (Madde. 3-i) ilk taslaklarda bulunmayan bu
esnek ve genis kapsamli madde, her konuda meslek odalari-
ninin  gonistiniin alinmasmi zorunlu kiliyor. Bu maddeye
dayanarak, meslek odalary, saghk hizmetlerine iligkin her
tirli caligmada etkin bir rol almay: talep edebilirler.

Ancak, bu konuda bakanhgn "kamu kurumu niteligin-

deki meslek kurulusglan'' ile simdiye dek.kurdugu iligkiyi
bir ornekle agiklamakta yarar var.

Bilindigi gibi, eczaneler, zam goren ilacn iizerine yeni bir
fiyat etiketi yapistirirlar. Bu etiketleri hangi kamu kurumu

niteligindeki meslek kurulusunun bastirip satacagina karar
vermeye de Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg yetkili kilin-
migtir. Bir siire Oncesine dek, dogal bir bigimde Tiirk
Eczacilar Birligi Merkez Heyetinin olan siirsarj etiketi satma
yetkisi, bakanhkca bu kurumdan alinip Saghk ve Sosyal
Yardim Vakfina verilmis, boylece bu vakfa ¢ok verimli bir
gelir kaynagi armagan edilmistir. Yani, bakanhk, kimi du-
rumlarda, "kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu'
soziinii, bir vakif olarak da anlayabiliyor.

4, ilk taslaklarda boyle bir hiikiim yokken, yasa koru-
yucu saghik hizmetlerini yiiriten personelin mali olanaklar-
dan yararlandirilmasi konusunda bakanhg: yetkili (ve. so-
rumlu) kilmigtir. (Madde. 6).

5. Sozlesmeli personel uygulamasiyla ilgili hiikiimlerde
de onemli degisiklikler olmustur. Ilk taslaklarda, biitiin sag-
lik kuruluglarinda sézlesmeli personel calistirilmasi s6z ko-
nusuyken, yasada, ancak saglik isletmesi uygulamasina geci-
len kurumlarda sozlesmeli personel cahistirilacagi belirtili-
yor (Madde.7). Yine yasada, sozlesmeli c¢alisanlar igin
"kadro karsiik gosterilmek kaydiyla'" ifadesi kullamilmis.
flk taslaklarda bulunmayan bu sozi, sozlesmeli statiiye
gecen personelin memur kadrolarmn iptal edilmeyecegi
seklinde yorumlamak gerekiyor. Nitekim ilk taslaklarin
gecici birinci maddelerinde sozlesmeli olanlarin kadrolart
iptal edilir" denirken, yasada boyle bir hiikiim yer almiyor.

Yukarda anlatilan degisiklikler de gosteriyor ki, saghk
yasasinda, baslangicta diigiiniilen bigime gore onemli degi-
siklikler oldu. Bu siire¢ boyunca, Tiirk Tabipleri Birligi Mer-
kez Konseyi ve tabip odalar1 da i¢cinde olmak iizere, meslek
kuruluslarmin konuya iligkin elestirilerinin 6nemli etkileri
oldugu tartigilmaz bir gercek.

Gerek saglik hizmetleri agisindan, gerekse hekim haklar
yoniinden 6nceki konumdan daha geri ve yetersiz bir diizey-
de olan bu yasa, savunanlar1 ve karsi ¢ikanlariyla birlikte
tarihteki yerini almistir. Ancak her zaman oldugu gibi bu
noktada da yapilabilecek pek cok sey var. ;

Bu noktada neler yapilabilir?

Herseyden Once yasanin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin
Anayasa Mahkemesince iptali saglanabilir. Bu yapilamazsa,
yeni yonetmeliklerin uygulama siirecine en etkin bicimde
katilmaya cahigilarak, hekimlerden yana kararlar alinmasi
yoniinde ¢aba harcanabilir. Biitiin bu' siirecler boyunca, uy-
gulamanin her adiminda gercek amaglar ortaya cikarilir ve
durum hem hekimlereve diger saglik personeline, hem ka-
muoyuna anlatilir.

Daha uzun siireli amagclar olarak ise, iilke gereksinimine
gore ve hekim haklarmi gozeten yasal diizenlemler igin de,
meslek odalannin simdikinden ¢ok daha 6nemli rolleri ola-
cakt.




HABERLER

IPPNW’nun
7. Kongresi

1985 yilinda Nobel Bang Odiiliinii
kazanmis olan ''Niikleer Savasin On-
lenmesi icin Hekimler" Birligi'nin
(IPPNW) 7. Kongresi 29 Mayis-1 Ha-
ziran tarihleri arasinda Moskova'da
toplandi. Toplantiya 55 iilkeden 250
delege katildl Gozlemci olarak gelen
hekimler ve tip 6grencileri ile birlikte
katilim 5000'e ulast.

Toplanti, 29 Mayis giinii spor sara-
yinda , Amerika'h baskan Prof. Dr.
Bernard Lown'un konusgmasi ile acil-
di. Acilista Sovyet yonetimi adina bir
konusma yapan, politbiiro iiyesi A.
Dobrinin, bir siire 6nce tek tarafh ilan
edilen ve sonra kaldirilan niikleer dene-
melerinin durdurulmasi konusundaki
moratoryumun, Sovyet hiikiimetince
IPPNW'unun talebi iizerine ainmig ol-
dugunu, yeniden boyle bir istemde bu-
lunursa konunun politbiiroda yeniden
degerlendirilecegini soyledi ve M. Gor-
bagov'un mesajin1 okudu. :

Acihs toplantisina aralarninda Rea-
gan ve Perez De Cuellar'in da bulundu-

gu 18 iilkenin devlet bagkanlarindan
basar1 mesajlar1 geldi ve okundu.

Daha sonra ABD Tenesse senatorii
bir konugma yapti.

Uganda Saghk Bakani1 Mr.Ruhekana
Ugenda, c¢icek hastahgimin eradike
edilmesinin hikayesini aniatti ve ''Niik-
leer silahlanma ic¢in aynlan paranin
Tiiberkiiloz, sitma, sifiliz gibi bulasic
hastaliklarin eradike edilmesine ayml-
mas! halinde bu hastaliklarin tiimiiniin
yeryliiziinden silinebilecegini belirtti.
Bu aymi zamanda tipki ¢icgek gibi, niik-
leer savas tehdidinin de eradike edil-
mesi demektir'' dedi.

Dr. Ruhaka'min konugmasindan
sonra, diinyadan cigegin eradikasyonu
icin hizmetleri gecen 4 hekime (DR.
Henderson (ABD), Dr. Jidanou (SSCB)
Dr. Sharma (Hindistan), Dr. Ciro de
Guadios (Brezilya) IPPNW adina onur
plaketleri verildi. ‘

Cernobil faciasindan sonra SSCB'ne
biiyiik katkilarda bulunan Amerika'l
hematolog ve kanser aragtirmacisi Dr,
Armand Hammeic'e IIPNW yonetimi
adina bir plaket verildi.

Toplant1 ikinci gliniinden itibaren
cesitli bilimsel bildirilerin sunulup tar-
tigildig1 daha spesifik oturumlarla siir-
dii.

li bir kapams oturumu ile 7. Kongre
sona erdi. Bu kongrede 8'inci kongre-
nin oniimiizdeki y11 Montreal'de, 9'un-
cu kongrenin de bir sonraki yil Hirosi-
ma'da yapimasi kararlagtirild.

* Kapanigtan sonra, fcar Komitesi
Genel Sekreter Mikail Gorbacov tara-
findan kabul edildi.

Gergek bir barig senligi bi¢iminde
gecen kongrede, 55 degisik iilkeden
gelen hekimler, bir niikleer savagin
diinyanin sonu olacagim vurguladilar
ve hekimlerin bu son salgin1 6nlemek
icin diinyamin heryerinde c¢abalarmi
sirdiirmeleri gerekliligini vurguladilar.

Dr. Ugur CILASUN

1 Haziran giinii yapilan ¢ok gorkem-

Niikleer
Savasin
Onlenmesi Icin
Hekimler
Dernegi
Calismalar:
Durduruldu

1980 yilinda ii¢ ABD'li ve ii¢ SSCB'
li hekim tarafindan kurulan IPPNW
(Niikleer Savagin Onlenmesi I¢in Ulus
lararas1 Hekimler Birligi), 1985 yiinda
Nobel Bang Odiilii'nii kazanmigti. Odiil
en temel insan hakkina, ''yasam hak-
kina''verilmisti. Bu birligin kurulusund:

- yer alan hekimler soyle diyorlardi:

.

"Insanlar niikleer savas, niikleer enerji
konusunda uyarmak bizim mesleki so-
rumluluk alanimiza girmektedir. He-
kimlerin, toplumlari uyarmada‘ ve
etkilemede 6zel ve 6nemli bir etkinlik-
lerinin bulunduguna inaniyoruz"'
Gercekten de giiniimiizde niikleer
enerji kullanimy, insan ve gevre saghgi
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yoniinden cesitli sorunlar yaratmakta-
dir. Aynica niikleer silahlarmm kullanila-
cagy bir savas diinyada, insanoglunun
ve dogal ¢evrenin yasamin tiimiiyle
' sonlandirabilir., Bu  durumda toplu-
mun ve c¢evrenin saghgi alaninda mes-
lek sorumlulugu tasiyan hekimlerin,
bu alandaki sorunlari, saglik ve giiven-
lik kosullarini, tehlikenin boyutlarini
bilmek arastirmak ve topluma aktar-
mak temel gorevleri arasinda sayilma-
hdur,

Tiirkiye'de de hekimler aym inane
ve sorumluluk duygusuyla yola an-:
mislardi. Ancak kurulus calismalan
1986 Eyliil'iinde baglayan, 1987 Subat
inda tlizel kisiligini kazanan Niikleer
Savasin Onlenmesi I¢in Hekimler Der-
negi'nin ¢alismast Ankara Valiligi'nin
30.5.1987 tarihli yazisiyla durduruldu,
kurucu iiyelerin bir¢ogu saveiliga cag-
nldy 49 kurucu iiye tarafindan kurulan
dernek niikleer savasin onlenmesine
iliskin bilgilerin gelistirilmesi ve yaygin-
lagtirilmasi amacim tasiyordu. Hedefi
tim tip mensuplarini kapsamak olan
dernek basin biiltenleriyle bunlan ka-
muoyuna duyurdu, 9 Mart'ta ''Niikleer
Savas Tehlikesi'' konulu bir panel dii-
zenledi,. 27 Nisan'da Ankara'da agilan

""1. Uluslararas: Silah Fuari''n1 silahlan-

ma yanswmin niikleer silahlanmay: F5-
riikledigi gerekgesiyle protesto cfui
IPPNW' den iiyelik icin cagrn ald

Valilik dernegin niikleer savasla ilgi-

li bilgileri kamuoyuna aktarmasinin
rastgele, sorumsuz ve panik yaratic
oldugunu ve bu gorevin Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurulu ile Icisleri Bakanlii
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'niin
amac¢ ve yetkisinde bulundugunu be-
lirtti, Bu durumun gérev ve yetki kar-
masasi doguracag gerekcesine kurucu-

lar1 da sucladigi bir bolim ekledi. Ve

dernegi kapatilmasi istemi ile mahke-
meye verdi. Tiirk hekimleri sorumluluk-
larim1 yerine getirmek istedikleri icin
suclaniyor ve ifade vermeye cagrihyor-
lardi.

KITAP TANITIMI

INSAN SICAGI
- Erdal ATABEK

Insan Sicagy, Dr. Erdal ATABEK'in ince, duyarh yazilark-
dir. Hapishaneden izlenimler, anilar, yaklagimlar. .. Sicak bir
yirekten yanstyan bu yazilara koydugu ad da pek yerinde:
"Insan Sicagu..."

Paral, pullu bir hekim olmaya 6zenmemis Dr. ATABEK.
Tersine halkin, toplumun saglhigma adamis kendini. Bilgisi-
ni, becerisini bu yolda gelistirmis.

Eli kalem tutan, ihanqlarmn yilmadan savunan seckin
bir hekim. -

Atatiirk devrimine yiirekten bagl, yurtsever, barisci bir
aydin, -

Ulkemizi ¢agdas kilma yoluna ugras veren pek cok aydr
nin basina gelen cileden O da payma diigeni cekti 12 Eyliil
ara rejiminde tutuklandi. Uzun bir tutukluluk donemi...
igte bu tutukluluk donemini bagirip cagirmayan, sessizce
ice igleyen yazilarla degerlendirdi ATABEK. Kitap bu yazi-
lar1 i¢eriyor.

CAGDAS YAYINLARI, Tirkocagi Caddesi, No. 39-41,

CAGALOGLU/ISTANBUL

Ederi 800 T.L. (KDV icinde)
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Hekimlik
Uygulamasina

fliskin
Bazi Gercekler

Saghgin bir kazang arac1 olmamasl,
Tiirk Tabipleri Birligi ve bagh odalar-
nin yillar 6nce goriis birligine vardikla-
1 bir konudur. Ancak bu sav, hekimin
verdigi hizmetin kargilifim1 almamasi
bi¢ciminde yorumlanmamaldir. Hizmet
iireten, hizmet veren her meslek
tiyesi gibi, hekim de, bu iiretiminin kar-
siigin, kuskusuz almalidir. Bu kus-
kusuzlugun bir baska nedeni daha var-
dir.  Hekim, diirettigi bu hizmetle
yasamini, yasamasl i¢in gerekli para-
sal kaynag elde edebilmelidir. Hekim-
lik, kuskusuz hem kutsal, ¢iinkii insan
yagami kutsaldir, hem de saygin, ciin-
kii insanoglu saygin bir yaratiktir, bir
meslektir, Ancak unutulmamahdir ki,
hekimin de yasamak ic¢in, gecinmek
icin gelire, paraya gereksinimi vardir.

Herkes hekimleri milyoner, glinii-
miiz degerleri ile agiklarsak, milyarder
sanir, Acaba ka¢ hekim, yurttaslar bir
yana birakalim, hekimlerle ilgili su ger-
cekleri bilmekte, bilincindedir. (Dr.Ca-
gatay GULER., Asacaksin Bu Doktor-
lar1)

1. flaglarim alamadign i¢in (Ozellikle
kanser ilaclar1) oOlimii ¢abuklasan
doktorlar oldugunu...

2. Her yil, hastalardan aldig hastalik-
lar nedeniyle onulmaz derecede hasta-
lanan hekim ve saghk personeli bulun-
dugunu. e

3. Diinyada en zor rapor kullanan mes-
lek grubunu hekimlik oldugunu.

4, Yiizlerce Kisiyi gereginde 'daha ile-
ri tetkikler' i¢in iist merkezlere gonde-
rebilme yetkisi bulunan hekimlerin
kendileri i¢cin boyle bir sevk konusu
oldugunda en alt kademeden en iist
kademeye kadar 'hekimlikle en ufak
iligkisi olmayan' diger meslek grupla-
rindaki amirleri tarafindan '‘azarlandik-
larin’', 'isten kagmayla' su¢landiklar-
Vi ]

6. Gercekten parasi olmadigr igin
'belli bir siire sonra 6demek’ iizere se-
net yapmak isteyen baz1 hekimlerin
'doner sermaye memurlannin kargisin-
da' beklemeye 'bashekiin apabeyleri'
tarafindan zorladiklarini...

7. Bagkalarindan bor¢ para istenmesi
en zor meslek grubunun hekimler ol-
dugunu,

8. Boyle yapila yapila hekimlerin 'ge-
leceklerini garanti altina almadikga,
hastalanmalar1 halinde bile caresiz
olduklan', 'coluk c¢ocugunun Kkimi
zaman bir aspirin bile bulamayabilece-
gi' duygusuna ozellikle itildigini,

5. Baz1 iiniversite polikliniklerinde
muayene icin sevk edilen hekimlerin
"torpil yapamayacagii soyleyen'',
"'Bagkalarinin hakkini yemeyen'' mes-
lektaglan tarafindan giinlerce bekletil-
digini, bu arada kendi gorev yerlerinde
binlerce hastanin onlan bekledigini..

9. Poliklinik odasinda, akan lagim
borulan altinda hasta bakmak zorunda
kalan hekimlerin bulundugunu,

10. Bazi kuruluglannmizda hekim oda-
larinin ve revirlerin nedense en karan-
lik, en izbe, en gines almaz yerlerde,
olabildigince tuvaletlere yakin yerles-
tirildigini,

11. HEKIMLERIN DE INSAN OL-

DUGUNU,

12. HEKIMLERIN DE HASATALA-

NABILDIKLERINI,

13. HEKIMLERIN DE UYUMAK,
YEMEK YEMEK, DINLENMEK
GiBI BAZI INSANSI GEREKSI-
NIMLER DUYABILECEKLERIN{

BILIYOR MUSUNUZ?

Bu gercekleri, gercekten gercekleri
saptayan Dr. Cagatay GULER'e, Top-
lum ve Hekim, Tiirk Hekimleri ading
USTUN SAYGILARINI SUNMAKTA-
DIR.

Ummak isteriz ki, Hekim gorevleri-
ne bi¢im verenler, Hekim hizmetlerin-
den yararlananlar da, Toplum ve He-
kim gibi diisiinmelidirler.

Men dakka dukka,
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Tele Hekimler

Bilinebildigi kadar hekimlik, hasta
ile hekimin yakin igbirligine dayanir.
Ancak, sasilacak bir durum ortaya ¢ik-
migtwr. Hekimlik, 'hekimlik gelenegine
ne denli saygili olduklar1 bilinemeyen'
bazi hekimlerce, mektupla yapilan bir
meslek durumuna gelmistir. Giderek,
mektupla su ya da bu bicimde belirti-
len yakinmalara, gazete siitiinlarinda
receteler yazilir olmustur.

Bunu onaylamak ne olanakhidir, ne
de tip etik kurallarina uygundur,

Bunu yapanlarin yaptiklan igin tek
adi ‘olabiilir: SARLATANLIK. Onlarin
yaptigi igin adi budur.

Bir hasta diisiiniiniiz ki, adini-sanin
ancak gazete bagligindan bilebildigi bir
hekime, benim su, su yakinmalarim
var. Aman doktor, derdime bir care,
diye mektup yaziyor. Bu durumda
bilimsel hekimlik nasil s6z konusu ola-
bilir?

Hekimin bir hastayr muayene edip
bazi1 Onerilerde bulunmasi, ilaglar ve-
rebilmesi i¢in neler yapmasi gereklidir?
Bunu her hekim bilir. Ancak; tele he-
kimligi iyice yansitabilmek, yanhs ve
zararlarim belirtmek igin bunlan bir
kez daha yineleyelim:

Her geyden once hastanin tam bir

oykiisii alinmalidir. Olana¥!i olmamak-
la birlikte, gazete doktoruna mektup
yazan hastanin, bunu gerceklestirdigi-
ni varsayalim. Olanaksizdr dedik,
ciinkii oykii alinirken, hekim bir ¢ok
soru sorar ve taniya yardimci olabile-
cek bilgileri toplamaya c¢alisir. Hasta,
hastalig1 konusunda hekime anlatacag:
her seyi bilemez, bunu ancak hekim
bilebilir. i

Ikinci asamada hastanin gozle,
bakarak muayenesi yapilir, Ciinkii, bir-
¢ok hastahifmm gozle gonilebilecek
belirtileri vardir, Tele doktor bunu ya-
pamaz, mektupla hastanin gozle mua-
yenesi olanaksizdir.

Uglincii asamada hastanin elle mua-
yenesi yapilir. Tele doktorlarin bunu

nasil bagarabildiklerini anlamak da ola-
st degildir.

Dordiincii agama vurarak muayene
asamasidir. Bir ¢ok hastaliklarda, hasta
olan beden boliimiiniin vurmakla ¢ikar-
diklar1 dogal ses degisir. Bu degisikli-
gin ne anlama gelebilecegi, yillar siiren
hekimlik egitiminde, deneyerek, usta-
crrak yontemi ile 6grenilir. Tele dok-
tor, bunu nasil yapabilmektedir?

Bir bagka muayene yontemi, dinle-
yerek, bedenin caliymasi sirasinda ci-
kardig1 baz sesleri (sozgelimi kalp ati-
sindan dogan sesleri) kulakla, bazan
da yardimci dinleme araclan (sozgeli-
mi stetoskop, fonandoskop vb. gibi)
ile dinleyerek normalden sapmalar sap-
tanir,

En sonunda da, bir¢cok durumda,
baz1 incelemeler, testler yaptirilir.

Hekimlikte hastaliklarin tanimmasi,
kaba cizgileri ile boyle yapilir. Ancak
bunlarin yardimi ile bir taniya varnldi-
ginda bironeri yapilabilir, bir tedavi
uygulanabilir, ;

Simdi, bunlardan yalmz birincisini,
hastanin 6ykiisiinin alinmasini, hem
de, kesinkes eksik olarak yapabilmis
bir hekimin (hekim demek acaba dog-
ru mu?) hastalarina ogiitler verdigini,
giderek ilaclar onerdigini gormek, he-
kimlik adina hem giiliing, hem de

utang vericidir. Bunu yapan hekimler,
acaba hekimlik and1 yapmiglar midir?..
Kuskusuz yaptiklarina gore, bu antda-
ki sozlerini neden yerine getirmezler?

Dogrusu yanit verdikleri tele hasta-
larina yararli olamayacaklan, az da ol-
sa zararh olacaklan da ortada. Iste bir
tele hastaya tele hekimin verdigi yanit:

BASLIK : SAGLIGINIZ ICIN SORUN
YAZAR :Dr. E. 1.
YANIT : Siz daima, ¢agimizin en sik
gorillen hastalig1 olan stres hastaligina
(Bu bir hastalik degil, bir bulgu-semp-
tomdur) miiptelasiniz. Bu sebeple, pek
cok cesitli ve uzun uzun yazdiginiz
sikayetleriniz var. Buna karsilik da uz-
vi bir hastahgimz yok. Ruh ve sinir
doktorlan siiphesiz size gereklidir (ne
demekise?). Benden de mektupla sor-
dugunuza gore size tavsiyem, hi¢ bir
sikayetiniz iizerinde fazla durmayimz.
Calismali, birgeyler sevebiliyorsaniz
bunun iizerine gitmeli ve her firsatta im-
kanmiz varsa Toroslarda hava tebdili
yapmali ve yazin denize girme suretiy-
le, ¢cok zayiflailmg bulunan sinir, ruh
ve bedeninizi kuvvetlendirmeye israrla
ve inatla devam etmelisiniz. fla¢ olarak
her giin B12 ve B6 ampullleri birlikte
adaleye (iki aylhk tedavi) yaptirmanizi
yararh goririm. Tam gifa degil, fakat
sizi memnun edecek kadar salah elde
edebilirsiniz."

Umariz begendiniz. Yalmz Dr. E. I
nin, tele hastasina milyonluk bir ¢ek

. gondermesi eksik. Ya da, TV'de, pazar

giinleri yapilan pazarhklarda bir tiirlii
alic1 bulamayan tatil ¢cagrilarindan bi-
rini.

Hekimlik ve insan onuruna sayg
acisindan, acaba c¢ok ayip olmuyor
mu?

Kusku duyulmamahdir ki, Tiirk Ta-
bipleri Birligi ve Tabip Odalan, bu tiir
yanhs olaylarin iistiine gidecek, gere-
kenleri cezalandirmada en kiiciik ce-
kinceye diigmeyecektir.

Hekimlik, her seyden Once insana
ve insan saghgmna, cagdas hekimlik
bilimine saygi duyma meslegidir. Tele
hekimlik gibi sarlatanhk degil...
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TURK TABIPLERI BIRLIGI, 6nemine inandig1 siirekli egitimi canlh tutmak, tiptaki degisimi ve
gelismeleri hekimlere duyurmak, unutulan bilgileri ammsatmak, toplumun saglik sorunlarini, ge-
reksinmelerini ortaya koymak amaciyla ii¢ ayda bir ¢ikan bu yayim siz hekimlere sunuyor.

Onu yasatacak, gelistirecek ve etkinlestirecek olan sizlersiniz.

Abone igin : Hekimler (1 yrilhk)  4000.- TL.
Ogrenciler (1 yilhk)  2500.- TL.

Tiirk Tabipleri Birligi Yayin Kurulu, Mithatpaga Cad. 49/8 Yenisehir — ANKARA <
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SAGLIK HIZMETLERI
TEMEL KANUNU

Son ii¢g-bes ayin agirhk haberi olan Saghk Hizmetleri Temel Kanunu (ya da Basin'in
koydugu adla, Saghk Cerceve Yasasy, haberler bolimiimiiziin agirhkh konusu olma
ozelligini siirdiirecek. Ciinkii, iilkemizin ana saghk orgiitlenmesini temelden degigtirme-
yi planlayan bu yasa, yapilacak hemen herseyi yonetmeliklere birakmigtir. Bu yonet-
meliklerden ise heniiz ses-seda yoktur. Toplum ve Hekim sizlere, yasanin Meclisten ge-
¢en son durumunu sunmaktadir

Kabul Tarihi: 7.5.1987

Amacg

MADDE 1— Bu Kanunun amaci;
saghk hizmetleriyle ilgili temel esasla-
n diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — Bu Kanun, Milli Sa-
vunma Bakanhigi hari¢, biitiin kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel hukuk tii-
zelkisilerini ve gercek kisileri kapsar.

Temel Esaslar

MADDE 3 — Saghk hizmetleriyle
ilgili temel esaslar sunlardir:

a) Saghk - kurumu ve kuruluslan
yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli
hizmet sunacak gekilde Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakanhiginca, diger ilgili
bakanhklarin da goriisii alinarak plan-
lanir, koordine edilir, mali yonden des-
teklenir ve gelistirilir.

b) Koruyucu saghk hizmetlerine
oncelik verilmek suretiyle kamu ve
0zel biitiin saghk kurum ve kurulusglari-
nin kurulmasi ve isletilmesinde kaynak
israf1 ve atil kapasiteye yol acilmaksizin
gerektiginde hizmet satin alinarak kali-
teli hizmet arzi ve verimliligi esas alinir.
Saglhik ve Sosyal Yardim Bakanhi ilgi-
li Bakanhgin muvafakatini alarak, ka-
mu ve 0zel biitiin saghk kurum ve ku-
ruluslarina koruyucu saghk hizmeti go-
revi verir ve bu kurum ve kurulusglarin
biitin saghk hizmetlerini denetler.

¢) Biitiin saghk kurum ve kurulus-
lan ile saghik personelinin iilke sathin-
da dengeli dagilimi ve yaygnlastirilma-
s1 esastir. Saghk kurum ve kurulusla-
rnmin  kurulmas: ve isletilmesi bu esas
icerisinde Saghk ve Sosyal Yardim Ba-

Kanun No: 3559

kanhginca diizenlenir. Bu diizenleme
ilgili Bakanhigin goriisii alinarak yap-
lir. Gerek gorildiigiinde ozel saghk
kuruluglarmnin her tiirlii licret tarifeleri
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifinca
onaylanir. Kamu kurum ve kuruluslari-
na ait saghk kuruluslan veya saghk
isletmelerinde verilen her tiirli hizme-
tin fiyatlarn Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhiginca tespit ve ilan edilir.

d) Saghk kurum ve Kkuruluslari,
kigilerin hekim ve saghk kurulusunu
secme hakki kisitlanmaksizin saghk
hizmet zinciri olusturulacak sekilde
diizenlenir. Acil vakalar hari¢ olmak
iizere sevk sistemine uymayanlar hiz-
met karsihigi fazla licret 6derler. Sosyal
giivenlik kuruluslarina bagh olanlar
bu fark: kendileri karsilar.
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¢) Tesis edilecek egitim, denetim,
degerlendirme ve oto kontrol sistemi
ile saghk kurulusglarinin tespit edilen
standart ve esaslar iginde hizmet ver-
mesi saglanir.

f) Herkesin saghk durumunu takip
edebilmek icin gerekli kayit ve bildi-
rimi kurulur.

g) Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
hgy;, saghk ve yardimer saghk per-
sonelin yurt diizeyinde dengeli dagil-
min1 saglamak iizere istihdam planla-
mas! yapar, iilke ihtiyacina uygun ni-
telikli saghk personeli yetistirilmesi
amaciyla hizmet Oncesi egitim prog-
ramlan icin Yiiksekogretim Kurulu ile
koordinasyonu saglar. Serbest ya da
kamu kurulusglarinda meslekleriniicra
eden saghk ve yardimer saghk perso-
neline hizmetici egitim yaptirir. Bunu
saglamak amaciyla iiniversitelerin, ka-
mu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglar: ile kamu kurum ve kurulusla-
rinin  imkanlarindan da yararlanir.

Hizmeti¢i egitim programinin ne ge-
kilde ve hangi siirelerle yapilacag:
Sagik ve Sosyal Yardim Bakanhiginca
cikartilacak yonetmelikle tespit edilir.

h) Katilmakla yiikiimlii oldugu hiz-
metici egitim programlarina uymayan

veya bu programlarda basarili olamayan -

saglik personeline; kamu kurulusunda
caliganlar icin ilgili Bakanhgin, serbest
caliganlar i¢in kayith oldugu kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin gorisii alinmak suretiyle Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhgmca gecici ve-
ya daimi meslekten uzaklagtirma ceza-
s1 verilir.

Katilmakla yiikiimlii oldugu hizmet-
ici programmna uymayan veya bu prog-
ramlarda basarii olamayan yardimci
saglik personelinin meslekten gecici
veya daimi uzaklastirma cezasi dogru-
dan Saghk ve Sosyal Yardim Bakanli-
ginca verilir.

i) Saghk hizmetlerinin yurt ¢apin-
da istenilen seviyeye ulastirilmasi ama-
ciyla; bakanliklar seviyesinden en ugta-

ki hizmet birimine kadar kamu ve 6zel

[~3]

saghk kuruluglan ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslar: arasinda
koordinasyon ve isbirligi yapilir. Sag-
ik kurum ve kuruluglan cografik ve
fonksiyonel hizmet alanlari, verecekle-
ri hizmetler, yonetim, hizmet iligki
ve baglantilar1 gibi konularda tespit
edilen esaslara uymak ve verilen gorev-
leri yapmakla yiikiimliidiirler. Cagdas
tibbi bilgi ve teknolojinin iilkeye geti-
rilmesi ve tesviki saglanir.

j) Vatandaslarin hastaliklardan ko-
runma, saghikli cevre, beslenme, ana
cocuk saghig1 ve aile planlamasi ve ben-
zeri konularda egitilmeleri ve takipleri
biitin kamu kuruluslarinin sorumlulu-
gu, kamu kurumu nitelignideki meslek
kuruluslar, 6zel ve goniilli kurulusla-
rin igbirligi icerisinde gerceklestirilir.

k) Koruyucu, teshis, tedavi ve reha-
bilite edici hizmetlerde kullanilan ilag,
as1, serum ve benzeri biyolojik madde-
lerin iiretiminin ve kalitesinin tesvik ve
temini esas olup, her tiirlii miistahzar,
terkip, madde, malzeme, farmakope
mamiilleri, kozmetikler ve bunlarin iire-
timinde kullanilan ham ve yardime:
maddelerin ithal, ihrag, iiretim, dag-
tim ve tiiketiminin, amag¢ dig1 kullanil-
mak suretiyle fizik ve psisik bagimhlik
yapan veya yapma ihtimali bulunan
madde, ilag, as1, serum ve benzeri bi-
yolojik maddeler ile diger terkiplerin
kontroluna, murakabesine ve bunlarin
yurt i¢inde ve yurt diginda iicret kar-
sihig1 kalite kontrollerini yaptirmaya,
ozel mevzuata gore ruhsatlandirma,
izin ve fiyat verme islerini yiiriitmeye
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: yet-
kilidir.

Ozel mevzuatina gore izin veya ruh-
sat alimmamis ilag ve terkiplerin iireti-
mi ithali, satis1 ile ruhsat veya izin alin-
mig,dahi olsa ilag ve terkiplerin bilim-
sel aragtirma amaciyla Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhg ve ilgili kiginin rizasi
olmadan insan iizerinde kullanimi ya-
saktir.

Teskilatlanma
MADDE 4 — Saglik ve Sosyal Yar-

dun Bakanlii 3 ncii maddede sayilan
hizmet ve esaslar1 bu sistem igerisinde
gergeklestirmek iizere iilke capinda
teskilat kurar veya kurdurabilir.

Genel Saghk Sigortasinin tek elden
yiiriitilmesini saglamak amaciyla biitiin
sosyal givenlik kuruluglarmin Saghk

Sigortasi boliimleri ile tahsil ettikleri sag-
hik primlerini, mevcut sosyal giivenlik
kuruluglarimn  biri veya bu amagla
kurulmug yeni bir kurum biinyesinde
toplamaya ve bu sekilde gorevlendiri-
len veya yeni kurulan kurumun ¢ahs-
ma usul ve esaslarimi tespite Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Saghk Isletmesi

MADDE 5 — Bu Kanun kapsam}
na giren kamu kurum ve kuruluslarina
ait saghk kuruluslary, ilgili Bakanhgin
teklifi ve Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kaligmin uygun gormesi halinde Ba-
kanlar Kurulu karan ile kamu tiizelki-
siligine haiz saghk isletmesine doniis-
tiiriiliirler.

Yeterli isletme biiyiikliigiinde bulun-
mayan saghk kuruluslan tek bir saghk
isletmesi altinda toplanabilir.

Saghk igletmelerinde gorevli olan ve
mesleklerini serbest icra etmeyen ta-
bipler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
ligmnmn tespit edecegi usul ve esaslar
cercevesinde ve saghk igletmesi yone-
timinin uygun gormesi halinde mesai
saatleri diginda kurulusta ozel teshis
ve tedavi yapabilirler. '

A) Saghk igletmesinin gelirleri sunlar-
dir:

a) Saghk hizmetleri karsiliginda el-

de edilen gelirler,

b) Bagis ve yardimlar,

¢) Bu sekilde kurumlastirilan saghk
isletmelerine gerek goriildiigiinde yapi-
lacak Devlet desteginin yanminda, kuru-
lusun bagh oldugu Bakanhgin veya
kurumun her yil biitgesine koydugu
personel ve yatirim odenegi,

d) Diger gelirler.
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B) Saglik igletmesinin giderleri sunlar-
dr.

a) Sozlesmeli personel iicreti,

b) Kurum digindan satin alinacak
her tiirlii saghk ve laboratuvar hizmeti
icin sozlesmeli personel ve hizmet iic-
reti,

¢) Kurulusun Kkapasitesi, niteligi,
verilen hizmet, tedavi edilen kisi sayisi,
saghk isletmesine katkisi dikkate alr
narak ilgili saghk isletmesinin bagh ol-
dugu Bakanhgin veya kurulugun tekli-
fi lizerine Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanligmin tespit edecegi esaslar cer-
cevesinde saghk kurulugunun sozles-
me ile caligan saghk ve yardimel ve di-
ger personeli ile kurulusun disindan
sozlesme ile hizmeti satin almacak per-
sonele yapilan igle orantili olarak ode-
.necek tesvik primi,

d) Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higinca tespit edilecek usul ve esaslara
gore mesleklerini serbest icra etmeyen
tabiplerin kurulusta ozel teshis ve te-
davi yapmalan kargihifinda tabip ve il-
gili saghk personeline 6denecek prim,

e) Saghk kurulusunun tevsii, mo-
dernizasyonu, her tiirlii cihaz ve malze-
me tedariki, kurum cihazlarinin bakim
ve onarimi ile personelin yurt ici ve
yurt dig1 egitimi ve arastirma igin ge-
rekli harcamalar,

f) Saghk isletmesinin igletilmesi ile
ilgili diger harcamalar.

Saglik Isletmeleri;

a) Kurumlar Vergisinden,

b) Yapilacak bagis ve yardimlar se-
bebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,

¢) Yapacaklar her tiirli muameleler
dolayisiyla Damga Vergisinden,

Muaftir.

Saglik isletmelerine yapilacak bagis
ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaftir. Bu bagis ve yardimlar
Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan
indirilebilir.

Saglik Isletmesi ile flgili Diger Personel

MADDE 6 — Koruyucu saghk hiz-
metlerinde gorevli saghk ve yardimei

saghk personeli ile diger personelin
saghk igletmesi kapsammna alinma ve
mali imkanlarindan yararlandirma usul
ve esaslarnn Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhginca tespit edilir.

Sozlegmeli Personel

MADDE 7— Saghk isletmesi uy-
gulamasina gegirilen saghk kurulusla-
rinda; genel idare, teknik, saghk ve
yardime:r saghk, egitim ve oOgretim,
avukathk, din ve yardimei hizmetler si-
niflanna dahil personel; kadro karsilik
gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet

‘Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin

sozlesmeli personel caligtirilmasina
iligkin  hiikiimlerine tabi olmaksizin
sozlesmeli personel statiisiinde eleman
caligtinlabilir.

Ayrica, 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyac gosteren veya iilke
diizeyinde mesleki geligmeyi saglaya-
cak Tiirk uyruklu ve yabanci uyruklu
elemanlar da kadro karsilifi aranmak-
sizin sozlesmeli olarak caligtirlabilir.

Bu suretle ¢aligtirilacaklarin s6zles-
me usul ve esaslan ile iicretleri, saghk
kurulugunun niteligi, * kapasitesi, bu-
lundugu yer, verilen hizmetler, perso-
nelin bilgi ve becerisi, kuruluga katkisi
verdigi hizmetin tiirii ve 6nemi ile ben-
zeri nitelikler esas alinarak Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanlhiginin teklifi iize-
rine ve gerektiginde ilgili bakanhklann
da goriigii alinarak Bakanlar Kurulun-
ca tespit edilir.

Sozlegme ile ¢aligtirilacak personel
istekleri iizerine T.C. Emekli Sandig
ile ilgilendirilir. Bunlarin emeklilik ay-
liklarinin hesabina 657 sayii Devlet
Memurlarn Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Tedavi Masraflarinin Tahsili

MADDE 8 — Saglik igletmelerinde
koryucu saghk hizmetleri disinda tes-
his, tedavi ve rehabilite edici hizmetler
licreti olup, saghk isletmesince tahak-
kuk ettirilen masraflar ilgili kurumca
herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmak-

sizin Oncelik ve ivedilikle ve 6deme
emri beklenilmeksizin 6denir.

Biitge uygulamasi disinda olup da
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu-
na tabi olanlara ait masraflar, ilgili sos-
yal giivenlik kurulusuna teblig edil-
mek suretiyle tahsil edilir. Bu suretle
teblig edilen masraflarmm 15 giin i¢cinde
odenmesi zorunlu olup, bu siire igin-
de 6denmedigi takdirde durum mahalli
vergi dairesine bir tezkere ile bildirile-
rek tahsili istenir.

Vergi dairelerince tahsil edilen mas-
raflar, Maliye ve Giimriik Bakanhgn-
ca tespit edilecek esaslar dahilinde tah-
silatin yapildig1 ay: izleyen ayin sonu-
na kadar saghk kurulusuna Odenir.

Bu maddenin uygulanmasinda za-
man asim ile ilgili hiikiimleri haric

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun ve bu Kanuna
dair mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Yonetmelikler

MADDE 9— a) Saghk isletmesinin
yonetimi ile calisma usul ve esaslan
Bakanlar Kurulunca,

b) Hizmet ve ila¢ alma, ilgili kurum
ve kurulusglara ait arag, gere¢ ve malze-
melerin kiralanmasi, devri, gayrimen-
kullerin kiralanmasi; prim dagitiminin
esas ve usulleri ile personelin devrine
ait usul ve esaslar, tibbi arag, gere¢ ve
malzeme yoniinden standardi ile tibbi
ara¢ ve gereclerin aliminda teknik
sartnamelerin hazirlanmasindaki kis-
taslarin belirlenmesi; Maliye ve Giim-
riik, ilgili Bakanliklar ve Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanlhiginca miigtereken,

c¢) Biitiin kamu ve 6zel saghk kuru-
luglarinin tesis, hizmet, personel, ks-
taslarin1 belirlemeye, saghk kurum ve
kuruluglanm smiflandirmaya ve smif-
larimin degistirilmesine, saghk kuru-
luglarinin amaca uygun olarak teskilat-
lanmalarina, saghk hizmet zinciri olus-
turulmasina, hizmet ici egitim usul ve
esaslan ile saghk kurum ve kuruluglar:
nin koordineli ¢calisma ve hizmet stan-

Fate)
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dartlarnin tespiti ve denetimi ile bu
Kanunla ilgili diger hususlar Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanliginca,

Cikarlacak yonetmelikle tespit edilir.

GECICi MADDDE 1— Saglik iglet-
mesi uygulamasina gegirilen kurulusun
saghk ve yardimci saghk personeli ile
diger personeli istekte bulunmalar ha-
linde ve kurulusun kabulii sartiyla
yeni bir atanmaya gerek kalmaksizin -
sozlesmeli olarak galigtirilabilirler. An-
cak, memur statiisiinden sozlesmeye
gecen personel, istekleri halinde T.C.
Emekli Sandig ile irtibatlandirilirlar.

igili saghk kurulugunca sozlesme
istegi kabul edilmeyen ya da sozlesme
isteminde bulunmayan personel saghk
kurulugsunun talebi ve kurumlarinin
uygun gormesi halinde uygun bir kad-
roya naklolunur. Bu personel yeni bir
kadroya atanincaya kadar durumlarina
uygun iglerde gorevlendirilirler ve eski
kadrolarina ait ayhk, ek gosterge ve
her tiirlii haklan yeni gorevlerinde kal-
diklan siirece sahislarina bagh olarak
sakh tutulur.

GECICI MADDE 2 — Doner serma-
yesi bulunan ve yeniden teskilatlandi-
rilmasi ongoniilen saghk kuruluslarinin
doner sermayesi saglik isletmesine ak-
tarilir.

GECICI MADDE 3— Genel Saghk
Sigortas: yiiriirliige girinceye kadar, hi¢
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi ol-
mayanlar miiracaatlan1 ve talepleri ha-
linde saghk Kkiitiigiine kaydolunur.

Bu suretle kayitlanm yaptiranlar-
dan her yil Bakanlar Kuruluneca tespit
edilen miktarda prim tahsil edilir. Ka-
yitlanim yaptirmayanlar ile primlerini
odemeyenlerin saghk kuruluslarindaki
teshis, tedavi ve rehabilite giderleri
kendilerinden veya kayitolduklan 6zel
sigorta kurumlarindan tahsil edilir.

Saghk kiitiigiiniin olusturulmas: ve
igletilmesi ile ilgili usul ve esaslar Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanhgnca tes-
pit edilir.

~

Kayitlarin1 yaptirmalarina ragmen

primlerini 6deyemeyecek kadar fakrii
zaruret icinde bulunanlarin primleri,
durumlarinin mahalli idarelerce tespit
edilmesi sartiyla kismen veya tama-
men sosyal yardim maksadiyla kurul-
mus fon ve kuruluslar tarafindan ode-
nir.
Sosyal yardim maksadiyla kurul-
mus fon ve kuruluglardan saglanacak
mali destek ve yardimlarla ilgili usul ve
esaslar Saghk ve Sosyal Yardim Bakan
liginin  teklifi iizerine Bagbakanlik¢a
diizenlenir.

GECICI MADDE 4 — Genel Saglik Si-
gortasina gecisi saglamak ve hi¢ bir
sosyal giivenlik kurulusuna tabi olma-
yan vatandaslarin saghk giderleri ile
odeyecekleri prim arasindaki farki kar-

silamak amaciyla Saghk ve Sosyal Yar-

dim Bakanhgmna bagh T.C. Merkez
Bankasi nezdinde "Saghk Hizmetleri-
ni Destekleme ve Gelistirme Fonu'
kurulmustur.

A) Fonun Gelirleri:

a) Saghk Isletmesi uygulamasina
gecirilen saghk kuruluglarina saghk
kurulugsunun bagh oldugu kurum tara-
findan tahsis edilen arag-gerec ile gay-
rimenkullerin kiralama ve kullanma
bedellerinden,

b) Bagis ve yardimlardan, !

c) Bakanlar Kurulunun bolgelere
gore ve Saglikisletmesi uygulamasina
tabi olan saghk kuruluslarinin yillik
miisbet bakiyelerinin % 20'sinden ¢ok
olmamak lizere tespit edecegi paydan,

d) Sosyal giivenlik kuruluslarindan
herhangi birine tabi olmayanlarin 6de-
yecekleri veya adlarina sosyal yardim
maksadiyla kurulmug fon ve kuruluglar

tarafindan 6denecek sigorta primlerinden,

e) Biitceye konulacak 6deneklerden,

f) Saghk isletmelerinde ve kuru-
luglarinda hi¢ kullamlamayacak du-
rumda olan ve iade edilen arag ve ge-
reclerin satis bedellerinden,

Tesekkiil eder.

B) Fonun Giderleri:

a) Fon yonetimi ile ilgili olarak
cahistirilacak sozlesmeli hizmet veya
personel harcamalarindan,

b) Hi¢bir sosyal giivenlik kurulusu-
na tabi olmayanlardan saghk kiitiigiine
kayit olanlar i¢in yapilan teshis, tedavi
ve rehabilite masraflarindan,

¢) Acilen satin alinacak veya kira-
lanacak her tiirlii mal ve hizmet alimla-
r1 bedellerinden,

d) Prim tahsil hizmetleri i¢in yapr
lacak harcamalardan,

e) Hizmetlerin yiiriitulmesi amacty-
la mekanizasyon, otomasyon, egitim,
bilimsel arastirma, inceleme ve tanr
tim harcamalarindan,

f) Saghk hizmeti ile ilgili diger gi-
derlerden,

Tesekkiil eder.

Fonun tabi baskam Saghk ve Sos-
yal Yardim Bakamdir. Bu fondan ya-
pilan her tiirlii harcamalar, 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu, 2886
sayih Devlet Ihale Kanunu ile 832
sayth Sayigtay Kanunu hiikiimlerine
tabidir. :

Fonun isleyisine dair usul ve esaslar
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhiginca
diizenlenecek bir yonetmelikle tespit
edilir.

GECICI MADDE 5— Bu Kanunla
ilgili yonetmelikleri diizenleyip yiiriirl-
ge konuluncaya kadar, bu Kanun aykr
n olmayan hiikiimlerinin uygulanmasi-
na devam olunur.
Yiiriirliikten  kaldirilan Hiikiimler:
MADDE 10— Diger kanunlarin bu

Kanuna aykir1 hiikiimleri yiirirlikten
kalkar.

Yiiriirliik
MADDE 11— Bu kanun yayirmu tari-
hinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 12— Bu kanun hiikiimleri-
ni Bakanlar Kurulu yiiritiir.



