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DERLEME

SOSYAL GUVENLIK
VE
YENIDEN YAPILANMA

Tirkiye glindemini 90’ yillar boyunca stirekli isgal
eden konulardan birisi, belki de nifusun biylk
cogunlugunu ilgilendirmesi nedeniyle en 6nemlilerinden
birisi, Sosyal Guvenlik Sisteminin icine diistigu krizdir.
1990l yillarda Sosyal Giivenlik sisteminin igine distigu
bu kriz konusunda Turkiye'deki sosyal taraflar sistemin
yeniden yapilandirilmasi hususunda kendi gorislerini
ortaya koymuslardir. Nitekim isveren kesiminden bu
konuya iliskin yazili ve sozli agiklamalar yapilmus,
sendikalar da konu hakkinda kendi diistince ve gorislerini
belirtmislerdir. Sosyal Guvenlik Sistemi denince akla ilk
gelen kurum SSK’dir. Clinkii niifusun ylizde 51.6sina
hizmet eden bu kurum Tirkiye sosyal giivenlik sisteminin
bel kemigini olusturmaktadir.

SSK’nin icine distigu krizin nedenleri ve bunun
sermaye transfer mekanizmalariyla olan iligkisi bu raporun
tartisma konusu disinda birakilmistir, ¢tinki konu gerek
akademik cevrelerce gerekse konu hakkinda sendikalarin
daha 6nce yayinladiklari bir ¢ok raporda ¢ok genis olarak
incelenmistir.

Bu makalede tartismak istedigimiz ana nokta ise;
ozelde SSK’nin genelde ise sosyal giivenlik sisteminin bazi
kurumlarinin yeniden yapilandiriimasi ve bunun sermaye
birikimi ile olan iliskisidir.Bu agidan bakildiginda diinyadaki
gelismelerden bagimsiz bir degerlendirme yapmak
olanaksizdir. Bizde bu nedenle yazimizin ilk bolimiinde
bu gelismeleri 6zetlemeye calistik. Oncelikle sosyal
guvenligin tarihine iligkin kisa bir degerlendirme yapma
ihtiyaci duyduk. Ardindan Avrupa gibi daha kokla ve
gelismis modellere sahip Ulkelerdeki gelismeleri kisaca
tartismaya calistik. Konunun genisligi nedeniyle bu
tartismay! uzun vadeli toplumsal risklere karsi koruma
mekanizmalarindaki gelismelerle sinirlandirdik. Yaptigimiz
ayrimin ana payandasini olusturan Diinya Bankasi
modelini ve ardindan gelismekte olan ve azgelismis
tlkelere donik bir model olarak sunulan Sili modelinin
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ana unsurlarini tartistigimiz bélimdn ardindan
Tirkiye’deki son donem gelismelerini mamkin
oldugunca genis bir alanda vermeye calistik. Ancak,
simdiden hatirlatmakta fayda vardir ki, Turkiye'de
yasanilan yeniden yapilanma siireci heniiz baslamistir. Bu
nedenle konunun baz payandalari heniiz tam anlamiyla
olusmamistir ya da olusma safhasindadir. Bu nedenle su
andaki yaptigimiz saptamalar sadece konuyu ortaya konan
yoniyle degerlendirmektedir.

1. Sosyal Giivenligin Kisa Tarihgesi

Sosyal glvenlik, yasami boyunca gelir eksilmesi, gelir
kaybi ya da harcamalarinda ek artiglar gerektiren
durumlarla karsilagsan bireyin; bu olasi tehlikelere kars
ekonomik glivence arayisinin bir triinii olarak dogmustur.
Zaman icinde ekonomik ve sosyal gelismelerin, bireye
aile ici dayanisma, yardim sandiklan’ turiinden geleneksel
koruma teknikleri icinde saglanan glivenceyi yetersiz hatta
olanaksiz kilmasi; bireyin gelirine streklilik kazandiracak
tekniklerin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Geleneksel
koruma aracglari olarak bilinen bu kaynak transferi
yontemlerinin yerini kurumsal diizeyde koruma
mekanizmalari almistir. Genellikle dinsel kurumlar
aracihiiyla yapilan bu tir toplumsal koruma
mekanizmalari daha ¢ok hicbir glivenceye sahip olmayan
alt-sinif unsurlarina ya da yashlar, yoksullar ve ¢ocuklar
gibi toplumsal gruplara yonelik olarak devreye girmisti.

Ozellikle 15 ve 16 ylzyillar siiresince Avrupa’da
modern devletlerin ortaya ¢iktigi siirecte toplumsal
koruma mekanizmalarinda devlet, herhangi bir rol
oynamazken dini mekanizmalar aracilidiyla toplumsal
koruma belli élgitler icerisinde yerine getiriimeye
calisilmistir. Bu siirecte ozellikle ingiltere’de “Citleme
Hareketi”yle baslayan kirsal kesimlerden yiginsal kitlelerin
kentsel alanlara yonelik hareketliligiyle baslayan buyik
yoksul gruplar sorunu ilk etapta bu yoksullarin
hareketlerini kisittamaya donik tedbirlerin alinmasina
yonelik diizenlemeleri icerirken diger yandan devlet
nezdinde ilkel koruma mekanizmalarinin da ortaya ¢ikisina
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taniklik etmistir. “Yoksul Yasalan” olarak betimlenen bu
ilkel diizenleme bigimleri kapitalist Gretim biciminin
baslangici sayilan Sanayi Devrimi siirecindeki toplumsal
koruma bigimlerini de olustururken buradaki amag daha
cok isglicii mobilitesini ve yedek sanayi ordusunun
strekliligini saglama, bu limpen unsurlarin tahripkar
hareketlerini 6nleme gibi amaglar tasimaktaydi. Bu ilksel
dizenlemelerin ardindan kapitalist Gretim bigiminde
ozellikle calisma kosullarinin kétiligi neo-klasik iktisadi
ekollin serbest piyasa modeline miidahaleyi giindeme
getirmistir.

Pazar anarsisinin insan faktoriini hige saydigi
manufaktir dretimden yogun tretime gegis ayni zamanda
emek kalifikasyonunu sorununu da giindeme getiriyordu.
Konjonktiirel krizlerde buna eklenince Gretim tarzinin
yeniden uretimi icin gerekli olan emek unsurunun da
yeniden uretimi ve sistem disina kagislari nleyici baskici
tedbirlerin yanisira toplumsal bitiinlesmeyi saglayici
araclarinda devreye sokulmasi gtindeme gelmistir. iste bu
tur bir ortamda 6ncelikle ¢alisma kosullarini dizenleyen
ilk devlet miidahalelerine rastlanirken bu dénem ayni
zamanda kapitalist Gretim bigimi icerisinde ilk toplumsal
koruma mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Ozellikle 19.yiizyil sonlari ile 20.yiizyil baslarinda, is
kazalari ve meslek hastaliklarn Uzerinde yogunlasan ve
sanayi kesiminde calisan iscilerin korunmasina dayanan
ilk sosyal guvenlik sistemleri, sosyal guivenlik tarihinin
klasik donemi olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenligin
nivesini olusturan is kazalar ve meslek hastaliklarina iliskin
ilk sistemler disinda, Almanya’da Bismarck tarafindan
1883-1889 yillan arasinda olusturulan sosyal sigorta
sistemi, sosyal glivenlik alanindaki en 6nemli gelismedir.
Bismarck’in Almanya‘da gii¢ kazanan sosyalist distince
akimlarinin etkisini yok etmek amaciyla, sosyal politika
alaninda reform hareketlerine girismesi; daha agik bir
ifadeyle, iscileri sistemle bitiinlestirme gayretleri; iscileri
koruyan, emegin yeniden tretimine olanak taniyan bir
sigorta modelinin gelismesini saglamis; degisen kosullara
bagl olarak evrim geciren bu model, zaman icinde pek
cok ulkenin de sosyal glivenlik sistemine ornek teskil
etmistir.

Almanya’da uygulanan sistemin genel ozelliklerine
bakildiginda, 6zel sigorta teknigi temelinde gelisen
sigortanin zorunlu, yapilan katkilar ve saglanan sosyal
karsihklarin tcretle orantili oldugu goérilmektedir.
Baslangicta Ucreti belirli bir diizeyin altinda olan sanayi
iscileri kapsanirken, siire¢ icinde diger Ucretlilerde
kapsama alinmig; hastalik (1883), is kazasi (1884), sakatlik
ve yashhik (1889) riskleri yoniinden korunmuslardir.
Modelin finansman kaynagini baslangigta isci, daha sonra
isci ve isveren primleri olustururken, zaman iginde devletin
katihmi da saglanmistir. Ulkeler yéniinden tiirdes
egilimlerin gozlendigi klasik donemde, sosyal risklere karsi
gelistirilen 6nlemler yoninden, disinsel, orgitsel ve
amacglar diizeyinde bir butiinsellik kurulamamustir.

Sosyal guivenligin gelisimini etkileyen bir diger olgu
1930 Buyik Bunalimidir. Genis bir toplum kesiminin
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yasam olanaklarini kétilestirip, yoksullastiran ve biyiik
bir igsizlik sorunu yaratan Biiyiik Bunalim; Keynesyen tam
istihdam gorisiinin giindeme gelmesine ve Devletin
bitin vatandaglarina asgari bir yasam standardi
saglayacak sosyal politikalar gelistirme zorunlulugu
bulundugunu géstermistir . Bunalimi izleyen yillarda
ekonomik liberalizm ve koruyucu devlet kavrami yerini,
refah devleti kavramina birakmis, devletin ekonomik ve
sosyal yasama miudahalesi egemen kilinmustir. Sermaye
birikim siirecine miidahalede bulunan devlet, sermaye
birikim siirecinde etkin gorev alarak karli sermaye birikim
kosullarini olusturmustur. Keynesyen modelin dayandigi
ana unsurlardan birisi de devletin ekonomik alanda
girisimci yapilar kurarak piyasaya mudahale
mekanizmalari gelistirmesinin yanisira kitlesel tiiketimi
yiikseltme amaciyla sosyal harcamalari ve refahi artirmaya
doniik semptomlar gelistirmesidir.

Refah devleti doneminin ya da Fordizmin iktisat
politikalar kitlesel tretim ve kitlesel tiketimi strekli
kilmaya yonelik careler bulurken kapitalist sistemin
strekliligini tehdit eden diger bir unsuru daha da
gliclendirdi. Ucret diizeylerinin yiiksekligi ve devletin
sosyal glivenlik sistemine yonelik harcamalar yapmak igin
arti degerin bir kismina vergi olarak el koymasi sermayeye
kalan arti degerin miktarini azaltmaktaydi. Kuskusuz bu
unsur kredi gelismesinden ve emek uzerindeki kontrol
mekanizmasindan kaynaklanan verimsizlik sorunlari, artan
uluslararasi rekabetten kaynaklanan problemlerden
sadece bir tanesiydi. Dolayisiyla bir kez daha sistemin
istikrari kar oranlarinin diisme egilimi tarafindan tehdit
edilmeye basladi(Jessop, 1995; Clarke, 1992; Mandel,
1980).

Kriz sirecinde 1980’lerde yiikselen neo-liberalizm
genel olarak devlet harcamalarinin ve midahalelerinin
ekonomiye zararli oldugu ve devletin ekonomiden
cekilmesi gerektigini belirtiyordu. Bu s6ylem basta ABD
ve Ingiltere olmak tzere bitiin diinyada devletin
kugultilmesi girisimlerinin slogani haline geldi. Thatcher
hiikiimetinin 6ncelikle yaptigi sosyal harcamalarin, diisiik
gelir gruplarina yonelik programlarin hem yerel hem de
merkezi yonetim diizeyinde tasfiyesi oldu. Reagan ise bir
yandan ¢ogunlukla iscilerin digindaki fakir tabakalara
yonelik programlari sona erdirirken, diger yandan daha
az sistematik bir sekilde de olsa genel olarak refah devleti
harcamalarinin bittigini ilan etti (Keyder, 1981).
Avrupa’nin sosyal demokrat hiikimetleri de kemer sikma
politikalarinin uygulamalarina katiimakta gecikmedi. Bu
yonelis ashinda devlet harcamalarinin sosyal ticreti artirici
yonde degil de sermayeyi ve yatinmlari motive edici yonde
kullanilacaginin ilaniydi. Nitekim, bir bitin olarak devlet
harcamalarinin kisilmasi ¢abalari sonugsuz kalirken,
1980’lerdeki butge kisintilari 6zellikle altyapi, saglik, egitim
, devlet calisanlarinin tcretleri gibi alanlarda ¢ok asiriya
gitmistir. 125 (lke arasinda 1972 yilina kiyasla 1990 yilinda
GSMH icinde devlet harcamalarinin payinin azaldigi sadece
12 lke vardir ve bu Ulkelerin hemen hepsi Latin Amerika
ve Afrika’dadir (Arin, 1992).
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Kuskusuz devletin biitce aciklar yoluyla kar orani
Uzerinde yarattigi baskidan kurtulma arzusu sosyal
glvenlik sistemi cercevesinde verilen kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesinin tek nedeni degildir. Post-Fordizme 6zgii
emek siirecinin kendisi bizahati esnek bir yapiya dayandigi
ve esnek ve parcalanmig isglicii piyasalarina ihtiyag
duydugu icin bu siirecte sosyal glivenligin ve yiiksek
isglicii maliyetinin en aza indirilmesi gerekmektedir. Ayrica
son donemde ortaya ¢ikan bazi teknolojik gelismelerin
hizmet sektoriinde yiiksek karlilik vaadetmesi uzun
donemli hedefler agisindan sosyal hizmetlerin
Ozellestirilmesini sermaye acisindan rasyonel hale
getirmektedir. Telekomiinikasyonda, tibbi araclarda,
bilgisayarla egitimde saglanan ilerlemeler, saglk, egitim,
sigorta sistemleri gibi alanlarda da mal tretimindeki gibi
uretkenlik ve karllik artiglarini olanakli hale getirmektedir.
Bunun sonucunda sosyal hizmetlerin 6zellestirmesi
evrensel bir recete olarak butiin diinyada dayatiimaya
calisiimakta oldugu Diinya Bankasi Teorisyenleri
tarafindan dile getiriimektedir(Vittas, 1995). Pek ¢ok
gelismis tilke, anilan amag dogrultusunda sosyal giivenlik
sistemlerinde degisiklik yaparak reform planlari
gelistirmistir. Ornegdin 1983’de Hollanda’da, 1985'de
ingiltere’de, 1983 ve 1987'de Fransa’da, 1986'da
irlanda’da, 1994’te italya’da bu yénde calismalar
yapilmustir.

Sosyal guivenligin 6zellestirilmesine yonelik cok yogun
tartismalar bulunmasina karsin, bugin diinyada 6zel
sigorta programlari daha ¢ok Amerika kitasinda
uygulamaya konmus durumdadir?. Ancak, 6zellikle 1995
yiindan sonra “Clinton Reformlan” diye anilan reform
politikalari 6zel sigortaciliktan kamu sigortaciigina geri
donuisin baslangicini gosteren anlamli gelismelerdir
(Ghillarducci, 1995). Sosyal giivenligi 6zel sigorta ile
saglamanin, uygulama sansinin olamayacagi genel kabul
gormektedir. Bati Avrupa Ulkeleri sosyal glvenlikte
kamunun payini daraltma amaci dogrultusunda 6zel
sigortayl devreye sokmaya c¢alismaktadir. Ancak bu
programlar, kamusal nitelik tasiyan sosyal givenlik
programlarinin yerine ikame edilebilir zorunlu programlar
olarak goriilmemektedir. Sadece sosyal giivenlik sistemini
tamamlayici, sisteme ek yardimlar saglayan ve bireyin
istegine bagl Uglinci bir basamak olarak modele
sokulmak istenmektedir. Nitekim Avrupa Toplulugu
tlkelerinde sosyal gtivenlik harcamalarinin gayri safi yurtici
hasila icindeki payinin azalmayip artiyor olmasi, bu kaniyi
destekler niteliktedir. Ancak, Diinya Bankasi onciiligiinde
baslayan yapisal uyum politikalarindan sosyal giivenlik
sistemleri de nasibini almaktadir. Banka, kamusal sosyal
guvenlik sistemlerinin tasfiyesini acik bir sekilde
istemektedir.

Bu nedenle yazimizdaki kurguyu ti¢li bir diizeyde ele
almayi uygun bulduk. Birinci bélimde daha ¢ok Avrupa
temelinde bir sosyal guvenlik tartigmasi yapilmaya
calisilacaktir. Esping-Andersen (1990)'in de belirttigi gibi
Kapitalizmin Birinci Diinyasi olan bu kitada gelismeler
kendi icerisinde degerlendirilmeye calisilacaktir. Daha
sonra ise ikinci Diinya olarak tanimlayabilecegimiz, Latin
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Amerika ve Turkiye gibi tilkelerin durumlar tartigilacaktir.

2. Avrupa’daki Gelismeler

Sosyal giivenligin 6zellestiriimesi yoniinde ¢ok yogun
tartismalar ve calismalar yapilmasina karsin, Bati Avrupa
tlkelerinin hemen hemen hepsinde, 6zellestirme yoniinde
gercek anlamda ¢ok az reform yapildigi; tartismalarin
onemli ol¢iide hayata gegirilemedigi saptanmaktadir.
Sosyal giivenlik kapsaminda gelistirilen sinirli sayida
ozellestirmeye ornek olarak, ingiltere’de ulusal
tamamlayici emeklilik programindan ¢ikarak isletme
emeklilik programlarina gegisin kolaylastiriimasini;
ingiltere, Belcika ve Fransa’da kisisel tasarruf
programlarinin desteklenmesini; Belcika’da 1988 yilinda
endustriyel kaza sigortasinin 6zel sektére birakilmasini
(ancak devletin kontrolii gii¢li bir bicimde devam
etmekte); italya’da 1993 yilinda yiiksek gelirlilere ulusal
saglik sigortasindan ¢ikma olanaginin taninmasini ve
saglk sigortasinin Ozellestirilmesi yoniindeki calismalan
ornek olarak gosterebiliriz.Ancak 1995 yili Kasim ayiyla
birlikte baslayan ve kamuoyunda Juppé Plani olarak bilinen
reform politikalar 6zelde Fransa’da genelde ise biitiin
Avrupa’da kitasal anlamda Ozellestirme riizgarini
gostermektedir (Harb-is, 1995).

Ozellikle 1990 yillar Avrupa’da birgok iilke mevcut
sosyal glivenlik sistemlerinin 6zellikle demografik
dontsimler nedeniyle 2010-2025 yillari arasinda ciddi
bir bunalimi girecegi beklentisiyle sosyal givenlik
sistemlerinde hem yapisal hem de sosyal givenlik
haklarinda degisikliklere giderek bu krizi nlemeye donik
politikalar gelistirmislerdir. Nitekim, asagidaki bolimlerde
Avrupa’daki yeni gelismelere iliskin kimi 6zet bilgiler
verilecektir. Bu amacla once ulkelerde ortaya ¢ikan reform
hareketleri konunun hem iktisadi boyutu agisindan hem
de Avrupa Birligi gibi ulusiisti bir yapinin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle politik agilardan ele alinacaktir.

Emeklilik sistemleri, Avrupa’da sosyal glvenlik
sistemlerinin en 6nemli ayaklarindan birini temsil
etmektedir. Halihazirda, emeklilik ayliklari Avrupa Birligi
(AB) icinde yapilan tim sosyal glivenlik harcamalarinin
% 40’indan fazlasini olusturmaktadirlar (OECD, 1998).
Avrupa tlkelerinde kamu sosyal giivenlik politikalarina
bakildiginda iki tip emeklilik sistemi ile karsilasmaktayiz.
Vatandaslik ya da tilkede ikametgahi esas alan genel ya da
ulusal sistemler (“Beveridge” formiilleri): Bu sistem
Hollanda’da ve tiim iskandinav (ilkelerinde ve yalnizca
isgucl icinde yer almig olanlari kapsayacak bicimde
ingiltere ve irlanda’da uygulanmaktadir. Bu formiillerin
temel amaci emeklilik yasina gelmis herkes icin (esit) temel
bir gelir saglamaktir; Danimarka ve isve¢ bu modelin 6rnek
lilkesi olarak goriilir. Ote yandan ingiltere ve Hollanda
gibi ulkelerin ulusal sigorta sistemleri prim 6denen
doéneme bagh olarak sabit gelir baglanmasi yoluna
gidilirken isvicre’de bu gelir ortalama bir yasam diizeyi
sirme anlaminda maksimum ve minimum dizeyler
arasinda belirlenmektedir(1990 isvicre Frangi ve 995
isvigre Frangi: OECD, 1998).
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Avrupa Birligi’nin geri kalan dokuz tilkesinde is gegmisi
ve mesleki stati temelinde olusturulmus sistemler
kullanilmaktadir (“Bismarck” Formiilleri). Bu sistemler
esas olarak niifusun aktif olan kesimlerini kapsamaktadirlar
ve ¢ogu kez, kamu ve Ozel sektorde calisan isciler ve
kendi kendini istihdam etmis olanlar icin farkl emeklilik
kosullarini icermektedirler. Genel olarak, kamu sektoriinde
calisanlar icin kurulmus olan emeklilik sistemleri, 6zel
sektorde galisanlar icin kurulmus olanlardan daha uygun
sartlar saglamaktadirlar; kendi kendini istihdam etmis
olanlar en olumsuz emeklilik sistemleri icinde yer
almaktadirlar. Bu sistemlerde kazanilmis olan haklar geliri
esas alir ve emeklilik boyunca yasam standartlarinin
korunmasini amacglarlar.

Emekliligin genel bir hak olarak tanimlanmasi ile ilgili
sorun, kazan¢ dizeyinin muhtemel dastklagadir:
Atkinson (1995), Ingiliz emeklilik sistemine yonelttigi
elestiride, mevcut emeklilik ayliklarinin yasliikta uygun
bir asgari gelir diizeyini garanti altina almadigini belirterek,
politikalarda, ¢zellikle de kamu emeklilerinin ayliklari ile
ilgili politikalarda, bir degisiklik olmadigi strece yashlkta
yoksulluk sorununun ¢oziilemeyecedini soylemistir.
Hakim, genel sistemler tarafindan herkese verilen asgari
emeklilik ayliklarinin ne kadar disiik olabilecegini anlamak
agisindan ingiliz gelir destekleme sisteminin iyi bir 6rnek
oldugunu belirtmistir (Hakim 1990).

istihdam sicillerine gére olusturulmus emeklilik
sistemlerinde aylk asgari kazan¢ ya da haftalik asgari
calisma siresi biciminde belirlenmis katilma siniri
(6rnegin, Almanya‘’da 580 DM ya da Avusturya’da 250
ECU minimum aylk gelir sinir), bu sininn altinda kalan
isciler acisindan sisteme ulasimda bosluklar yaratmaktadir.
Yarim zamanl isciler, mevsimlik isciler, gecici isciler, aile
iscileri, glindelik isciler ve pek cok durumda da kadinlar
bu sinirlardan 6zellikle etkilenmektedirler. Neyse ki, tim
Avrupa Uulkelerinde emekli ayhklarina bir asgari sinir
getirilmistir. Boylelikle Gcreti ya da 6denmis primleri esas
alan hesaplamalarda ¢ok dusiik ¢ikan emeklilik ayliklari
bu sinira kadar yiikseltilebilmektedir.

Avrupa Birligi'nin 15 tye devletinin timinde temel
emeklilik sistemlerinin (birinci diizey emeklilikler) yanisira
tamamlayici emeklilik sistemleri (ikinci diizey emeklilikler)
vardir. isveg, Finlandiya, Danimarka, ingiltere, Fransa ve
Hollanda’da bu tamamlayici emeklilik sistemlerine katilim
belli gruplar icin zorunlu tutulmustur, diger tye iilkelerde
tamamlayici emeklilik sigortalar yeterince gelismemistir
ve toplu sozlesmelere ya da bireysel isveren politikalarina
baglh olarak belirlenmektedirler. Tamamlayici emeklilik
sistemleri, temel emeklilik sistemlerinden farkh olarak,
gelirin nesiller ya da farkl isci kategorileri arasinda yeniden
dagilimini 6ngoren ilkelere (dayanisma ilkelerine)
dayanmamaktadirlar. Bu durum calisma siresi boyunca
ucretlerden kesilen primler yoluyla finanse edilen
tamamlayici sistemler icin gecerli degildir (6rnegin
Fransa’daki tamamlayici sistem).

AB’nin timiinde tamamlayici emeklilik ayliklari, tim

emeklilik geliri icindeki oranlarinin artmasindan dolay
giderek daha 6nemli bir hale gelmeye baslamistir. Birinci
ve ikinci diizey emeklilik sistemlerinin yani sira yardim
modellerine de deginmek gerekir. Bu sistemde kisilere
yaptiklar katkiya bagh olmaksizin hane gelir diizeyini esas
alan bir gecimlik gelir baglanmaktadir.

Terazinin diger ucunda, yasam sigortasi ya da ozel
emeklilik plani adi altinda gelisen bireysel sigorta
sistemlerini (Gglincli ayak emeklilik) gormekteyiz. Bu
ugtincti emeklilik sistemi genel olarak, yalnizca devletin
yaptigi coémert mali harcamalar temelinde
kurulabilmektedir. Bu tiir emeklilik sistemleri gelistikce
emekliler arasindaki gelir dagiliminin daha da
esitsizlesecegini soylemek dogru olacaktir. Ticari ¢ikar
gruplarinca siddetle desteklenen bireysel emeklilik
sistemleri, yalnizca mali harcamalar agisindan devlete ¢ok
pahaliya patlamakla kalmayip, ayni zamanda temel
emeklilik sistemleri acisindan hem mali hem de politik
olarak biiyik bir tehlike olusturmaktadirlar. Mali yonden
tehlikelidirler ¢linkii devletin gelirlerini eritmektedirler, ve
politik olarak tehlikelidirler ¢tinkii dayanisma anlayigini
asindirmaktadirlar. Bu ticari sigortalari satan sigorta
sirketleri ve bankalar, yasal emeklilik sistemlerinin gelecegi
hakkinda duyulan endiseyi somiirerek palazlanmaktalar.
Ayni zamanda temel kaynaklari yagmalayarak yasal
sistemlerin mali temellerinin altinin oyulmasina da
yardimci olmaktadirlar. Ploug ve Kvist ingiltere’de bu
sistemlerin gelisimini soyle acikliyorlar: 1980ler boyunca,
ingiliz hitkimeti, kisilerin geliri esas alan resmi emeklilik
sistemlerinden ayrilmalarina izin vererek ve buyik
subvansiyonlar yoluyla 6zel diizenlemeleri destekleyerek,
bireysel emeklilik s6zlesmelerinin gelisimine katkida
bulunmustur. Bireysel emeklilik sistemlerinin
desteklenmesindeki amag¢ kamu midahalelerini
sinirlandirmak ve kolektif olarak degerlendirilen mesleki
emeklilik sistemlerini azaltmakti. Son on yil boyunca,
ingiliz emeklilik sistemi ikametgahi esas alan modele
yaklagmistir. Sistemdeki bu degisiklik, kismen devletin
vergi indirimleri yoluyla yaptigi sibvansiyonlar araciligiyla
finanse edilmistir. Yapilan bu siibvansiyonlar, devletin
emekli ayliklarinin da icinde oldugu diger harcamalara
daha az kaynak tahsis edecegi anlamina gelir. Avrupa igin
konusursak, bu degisikligin sonucu emekliligin
gorilmemis bir diizeyde bireysellesmesi olmustur (Ploug
ve Kvist, 1996).

Orta ve Dogu Avrupa’nin gegis sonrasi Ulkelerinde
hizla gelismekte olan bireysel emeklilik sistemleri, bu
devletlerin gelecekte tek bir ulusal sistem yaratmalari
acisindan gergek bir tehlike olusturmaktadir. Cek
Cumbhuriyeti gibi kimi tlkeler, bu ticari sistemlere oldukca
sicak bakiyor olsalar da, bu sistemler bugiine kadar
kaydadeger bir basar saglayamamislardir (Gollier 1993;
Vittas, 1995).

Emekliligin finansmani s6z konusu oldugunda,
yatirilan primlerin orani AB icerisinde 6nemli farkliliklar
gostermektedir. ilanda, ingiltere, Finlandiya, isveg, Belcika,
ispanya ve Portekiz’de riskler arasinda hicbir ayrim
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yapilmamis ve tim kazanglara genel bir prim
uygulanmistir. Diger lye ilkelerde her sosyal givenlik
kolunda, ayn ve farkli oranlarda prim uygulamasina
gidilmistir. Odenecek primler normal olarak isgi ve isveren
arasinda paylastinimistir (OECD, 1998).

Prim odemesi yapilmayan tim ayliklarin
finansmanindan devlet sorumludur. Bunun icin gerekli
geliri genel vergilendirme yoluyla saglar. Ayrica devlet pek
¢ok tlkede yasal emeklilik fonlarinin finansmanina da
katkida bulunur. Danimarka gibi baz iilkelerde temel
emeklilik sistemleri vergiler aracihidi ile finanse edilirler.

Tum AB Uye devletlerinde temel emekli ayliklari calisma
yasami boyunca Ucretlerden kesilen primler araciligi ile
finanse edilir; tamamlayici emeklilik ayliklarinin finansmani
yalnizca bazi llkelerde (Fransa gibi) temel emeklilik
ayliklarinin finansmani gibi saglanir, bu tlkelerin disindaki
pek ¢ok baska llkede tamamlayici ayliklar tamamen
fonlar araciligi ile finanse edilirler.

Emeklilik sistemlerine yapilan harcamalarin GSMH
icindeki gorece orani 1980°de AB genelinde % 10 iken,
1993’te artarak % 12 olmustur (ISSA, 1995/3-4).
1990’larin baslangicinda emekli ayliklarinda yasanan bu
artisin iki nedeni vardir. Bu donemde hem yash nifus
artmistir hem de ortalama emeklilik ayliklar yikselmistir.
Potansiyel harcamalardaki asil artis 2005 yilina kadar
guindeme gelmeyecektir. Eger ortalama emeklilik ayliklari
ortalama gelir karsisinda degismeden kalirsa, Avrupa Birligi
icindeki emeklilerin sayisinda yasanacak artis, gelecek otuz
yil icinde Avrupa Birligi‘deki sosyal gilivenlik
harcamalarinin GSMH’daki oraninin % 5’den daha fazla
bir oranda artmasina yol acacaktir (OECD, 1998).

Gelecek yillarda emeklilere yapilan gelir transferinin
surdurilebilmesini saglayabilmek igin, Avrupa Konseyi,
GSMH biyime hizinin arttinlmasini, is olanaklarinin
genisletilmesini ve eger mimkiinse erken emeklilik
egilimlerinin tersine c¢evrilmesini dnermektedir. Avrupa
Konseyi, GSMH biyiime orani artmaz ve is olasiliklari
dustk kalmaya devam ederse, gelecekte yapilacak
herhangi bir 6nemli kaynak transferinin, mevcut
finansman biciminden bagimsiz olarak ciddi sorunlara
yol acacagini iddia etmektedir (EC 1995).

Bu bakis agisi farkli yazarlar tarafindan paylagiimaktadir.
Guillaume, Meulders ve Vanhuynegem 12 AB lkesini
kapsayan yakin tarihli bir calismalarinda, demografik ve
ekonomik gelismeler yiiziinden dagitim sistemlerinin
gelecekte karsi karsiya kalacagi problemlerin ciddi mali
dengesizliklere yol acacagini belirtmislerdir (Guillaume,
Meulders ve Vanhuynegem 1995).

Alti Uiye devlette resmi emeklilik yasi ya yikseltilmistir
ya da ylkseltilmeye hazirlaniimaktadir. Aimanya,
Yunanistan, Portekiz, ingiltere ve Finlandiya’da genel
emeklilik yasi kadin ve erkekler icin 65 olarak belirlenmistir
(Bazi ulkelerde bu uygulamaya asamali olarak gegilecektir).
italya’da emeklilik yasi 57 ile 65 yas arasina yukseltilmistir

(ISSA, 1995/3-4). Fransa’da emeklilik yasi eskisi gibi 60
yas olarak kaldiysa da tam bir emeklilige hak kazanmak
icin zorunlu tutulan ¢alisma siiresi 37.5’dan 40 seneye
yukseltilmistir.

Bu degisimlere ek olarak, verilen emekli ayliklarinin
miktarlarini diisirmek konusunda yaygin bir egilim
devam etmektedir. Bu indirim, 6zellikle hesaplama ve/ya
da zam sistemlerinde vyapilan degisikliklerle
gerceklestiriimektedir (Ornegin Fransa’da emeklilik
ayhginin hesaplanmasina esas alinan calisma siresi, en
iyi icret alinmis olan 10 seneden, en iyi Gcret alinmig 25
seneye yukseltilmistir, bu degisimin yani sira tcretler
yerine fiyat ylkselmelerini temel alan bir reform
gerceklestirilmistir; benzer bir dénisiim Portekiz’de de
yasanmistir). Finlandiya’da kamu sektorinden emekli
olmus iscilerin alabilecekleri maksimum aylik ge¢mis
kazanclarin % 65’inden % 60'ina dustrilmustiur (OECD,
1998).

Danimarka’da ve Hollanda’da gerceklestirilen
reformlarda da, emekliler ya da eslerince kazanilan ek
kazanclara ya da emekliler tarafindan alinan tamamlayici
odeneklere daha fazla 6nem verilmesi yiiziinden benzer
sonuglar ortaya ¢cikmistir. Danimarka’da emekli ayliklari
vergilendirilebilir hale getirilmistir. Pek cok tilkede (6rnegin
italya ve isve¢’de), alinacak olan tamamlayici emekli
ayliklari belirlenirken ge¢mis gelirden ¢ok, yapilan prim
odemeleri esas alinmaktadir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin yonetimi,
Anglo-Sakson modelinde, iskandinavya modelinde, ve
Kita Avrupasi modelinde farkliliklar gostermektedir. Birinci
modelde, 6zel emeklilik fonlarinin 6nemli bir yer tuttugu
Ucreti esas alan emeklilik ayliklari disinda, tiim nakit
odemeler fiilen devletin sorumlulugu altindadir.
iskandinavya modelinde ve Kita Avrupasi modelinde
sosyal taraflar yasal sistemlerin (ve fonlarin) yonetimine
katilirlar ve tamamlayici emeklilik sistemlerinin
yonetiminin tamamindan onlar sorumludurlar (Esping-
Anderson, 1997).

Emeklilerin hak kazanimi, esneklik, mali garantiler ve
refah diizeyi konusunda ne 6lctide korunduklarini arastiran
Guillaume, Meulders ve Vanhuynegem, yukarida adi gegcen
calismalarinda lkelerin bu anlamda l¢ kategoriye
ayrilabileceklerini belirtmislerdir:

- Ortalama ustl ulkeler; Liksemburg, Danimarka,
Fransa ve Ingiltere

- Ortalama tilkeler; italya, ingiltere, Hollanda ve ispanya

- En alttaki tlkeler; Belgika, Portekiz ve irlanda
(Guillaume ve digerleri 1995).

Avrupa Birligi cercevesinde ele alinacak diger bir konu
da issizlik ve issizlik sigortalaridir. Birlige tye ulkeler
arasinda issizlik haklarinin iki temel ilkesini ayirt etmek
mumkindir. Bunlar sigorta ilkesi ve refah ilkesidir. ilkinde,
destek issizlik oncesi 6denen sigorta primlerine bagl olarak
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ve daha onceden kazanilan gelire oranla verilmektedir
(issizlik sigortast), ikincisinde ise igsizlere ortalama bir refah
diizeyini yakalayabilecekleri bir 6deme yapilmaktadir
(issizlik yardimi).

Avrupa Birligine tye bircok tilkede bu ilkeyle dogrudan
baglantili olarak igsizlik haklari sistemi genelde iki diizeyde
ele alinmaktadir. ilk dizeyde, 6deme genellikle igsizlik
sigortasi sartlarina bagh olarak issiz kalinan dénemin ilk
bolima icerisinde, ikincisinde ise issizlik siiresi uzun
strdigu takdirde issizlik yardimi sartlarina bagl olarak
yapilmaktadir. Pratikte ise bu ikisi arasindaki ayrnm ¢ok
fazla belirgin degildir. igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimi
acikca farkli amacglara hizmet etmektedirler. Cok genel
olarak, issizlik sigortasi isini kaybederek gelir kaybina
ugrayan kisilerin bu kaybini telafi etmeye yonelikken,
igsizlik yardimi ihtiyaci olan kisilere belli bir refah diizeyini
saglama amaci gitmektedir.

Uye devletler ayni zamanda issizlik yardimini bagimsiz
bir hak ya da garanti edilmis en az gelir (ihtiyaci olan
herkesi iceren sosyal yardim) sistemine bagli bir hak olarak
dizenlemelerine gore de farkhlik gostermektedirler. Bu
temelde Avrupa Birligi'nde ti¢ ana ulusal destek sistemini
ayirt etmek mimkinddr:

- Yalnizca igsizlik sigortasi - Yunanistan ve Portekiz'de
oldugu gibi;

- Hem issizlik sigortasi ve hem de issizlik yardimi -
Almanya, Fransa, irlanda, Avusturya, Hollanda, ispanya ve
isve¢’de oldugu gibi;

- Igsizlik sigortasi ve sosyal yardim - Italya, Belcika,
Liiksemburg, ingiltere, Danimarka ve Finlandiya’da
oldugu gibi (Reissert 1994: 7-8).

issizlik sigortasi sistemleriyle ilgili olarak uygulama
alaninda da, 6rnegin sigortadan yaralanabilme kosullari,
issiz kalinmasi gereken siire, haklarin hesaplanmasi ve
odeme bigimlerinde, Avrupa Birligi'ne Uye ulkeler arasinda
onemli farkliiklar vardir.

Uygulama alanina iliskin olarak, bir 6nemli farkhhk
issizlik tazminati sistemlerine dahil olmanin goniilli olup
olmamasindadir. Danimarka, isve¢ ve Finlandiya’da
goniillik esas alinirken, diger Ulkelerde sisteme dahil olmak
zorunludur. Bu ayni zamanda issizlik tazminatinin
kapsaminda da kimi farkhiliklar yaratmaktadir. Ornegin,
her iki durumda da sistem bitin calisanlari farkh
derecelerde de olsa kapsamaktadir, fakat gonulligiin esas
alindig: yerlerde 6rnegin serbest calisanlar gibi kategoriler
ayni oranda korunamamaktadir.

issizlik sigortasinin uygulama alani igerisine okulu yeni
bitiren genglerin mi alinacagi yoksa daha yash issizlerin
mi alinacadi sorusuna verilen cevap da Avrupa’daki bir
diger onemli farka isaret etmektedir(Ploug and Kwist
1996: 60).

issizlik sigortasindan yararlanabilme kosullar da Birlige
tye ulkeler arasinda farklihik gostermektedir. Her tlkede
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ayni olan igsiz olma, aktif olarak is aryor olma, is ve isci
bulma kurumlarina kayith olmak gibi ilkeleri bir kenara
birakirsak, haklardan yararlanabilme kosullari hem sigorta
paylarina ve sigortaya para 6denen siireye ve hem de
kisinin igsiz kaldigi donemin uzunluguna ve bir 6nceki
isinde ne kadar zaman calistigina bagh olarak
degismektedir. Hem sigorta sistemiyle ve hem de isgiicii
piyasasiyla ilgili bu kriterler haklardan yaralanabilme
kosullarinin esnekligini dogrudan belirlemektedir.

issizlik sigortasi haklarindan yararlanabilme siiresi de
tlkeden tlkeye farklilik gostermektedir. Belgika’da bu siire
sinirsizken, Danimarka’da bes yil ve ingiltere’de de en az
alti aydir. Bunun yanisira, Danimarka, Finlandiya, isveg ve
ingiltere? gibi ilkelerde 6demenin yapilacagi siirenin
herkes icin sabit oldugu Ulkelerle, issizlik haklarindan
yararlanmanin bir énceki isin siiresi (ispanya, Yunanistan,
Liksemburg ve Hollanda da oldugu gibi), yas (Portekiz)
ya da her ikisine de (Almanya ve Fransa) bagli oldugu
tlkeler arasinda da bir farklilik vardir.

Odemelerin sabit oldugu ingiltere ile Fransa, irlanda
ve Finlandiya gibi gelir oraninin sabit Ucretin Ustiine
konuldugu tilkeler disinda biitiin tlkelerde, issizlik sigortasi
gelir baglantilidir. En ytiksek oran Danimarka’da olup,
son kazanilan briit maasin % 90’1 kadardir, en disiik oran
ise % 20 ile Yunanistan ve italya’dadir (OECD, 1998).

Son olarak, maliyetlerle ilgili farkhliklara bir goz atarsak,
Liksemburg issizlik sigortasinin bitiniyle genel vergi
sisteminin disindan karsilandii tek ulkeyken,
Danimarka’da sigorta maliyetinin Ucte ikisi devlet
biitcesinden kargilanmaktadir. Bu iki tilkenin yanisira, isve¢
ve Finlandiya’da, devlet marjinal risklerden sorumludur.
Diger ulkelerde issizlik sigortasi temelde isci ve isverenler
tarafindan 6denen katki paylar tarafindan kargilanmakta,
devlet marjinal riskleri yiiklenmeksizin belirli bir oranda
katki sunmaktadir. ispanya maliyetlerin hemen hemen
tumuyle katki olmadan kargilandigi tek Glkedir.

Buna karsilik, issizlik yardimi sistemlerinin maliyeti,
gelir-baglantili bir sistem uygulayan Almanya disinda,
genel vergilendirmenin disindan ortalama hane halki geliri
ve sabit bir oran lzerinden hesaplanmaktadir. issizlik
yardiminin ihtiyaci olan biitiin issizlere mi yoksa daha
onceden issizlik sigortasi alma hakkina sahip olan kisilere
mi verilecegi; 6demenin belirli bir stire icin mi yoksa suresiz
olarak mi yapilacagi ve en 6nemlisi aktif olarak is arama,
“uygun is” tanimi ve calisma ya da egitim sistemlerine
katim gibi konularda issizlik yardimim uygulayan dlkeler
arasinda farkliliklar vardir.

Goruldugu gibi emeklilik sistemlerinin yasadigi onemli
sorunlardan biri demografik degisimler nedeniyle artan
yash niifustur. Bir diger neden de Ozellikle birinci bsliimiin
sonunda belirtilen yapisal issizlik, yeni uretim
teknolojilerini yarattigi yeni isler ve toplumsal yapidaki
degisimlerdir. Bu tir sorunlar Avrupa’y gelecek yirmi yil
icin ciddi sosyal giivenlik sorunlariyla karsi karsiya
birakmaktadir.
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3. Diinya Bankasi Modeli ve Gelismekte Olan Ulkeler

Diinya Bankasi'nca dile getirilen politikalarin arkasinda
yeniden yapilanma yada krizden c¢ikis icin arayislar
yatmaktadir. Bu arayisin sonucunda arz yonli iktisat
politikalarini devreye sokarak ekonomik politikalari nceki
altin caga gore farklilastiran ve refah devletinin koklerine
saldirarak yeni uluslararasi isbolimiine tepki vermeye
calisan bir ulus devlet ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Artik
sorun bir yandan kiiresel rekabetle uyumlu bir refah
reformu ve isglici piyasalarinin katiliklarinin ortadan
kaldiriimasi ve 6rgiitlii emegin giiciintin kirilmasi (Nelson,
1994; s. 364-66) diger yandan da yapisal uyum strecinde
bitce icerisinde egitime ayrilan payin giderek
azaltilmasinin yanisira yapisal uyumun yol agacagi
toplumsal esitsizliklerin (World Bank, 2001) sireci
etkilememesi ve isglicti piyasalarinin ihtiyacini karsilamak
icin yedek sanayi ordusuyla entegrasyonun saglanmasi
ve yapisal uyum politikalar bir sonucu olarak artan
yoksullugun ve artan gelir esitsizliklerin strdirilebilir hale
getirilmesine donik projelerin hayata gecirilmesidir.
Diinyanin hemen her yerinde sermaye, refah devletine
cesitli acilardan saldirirken asil hedef olarak emek
gorulmektedir. Stireg, Fordist birikimin temelinde yatan
efektif talebi yaratabilecek bir gelir diizeyinin ve tcretlilik
iliskisinin kesisme parametrelerinden birisi olan refah
politikalarini uygulayan keynesyen refah devleti
déneminin krizi ve 6rgiitli emegin gerek isglci piyasalar
kurumlari, gerekse refah kurumlari araciligiyla
olusturduklari “katiliklar ve inelastikiyet”, sermayenin
krizden cikis ve yeni bir birikim rejimi icin refah devletinin
kurumlarini ortadan kaldirmak yada etkinlik alanlarini
daraltmaya donuk olarak neo-liberal devlet modelini ve
aygitlarini devreye sokmak icin caba gostermesine ve bir
anlamda krizden c¢ikis kosulu olarak devletin yeniden
yapilanmasini bir kosul olarak 6ne sirmesine sahne
olmustur.

Yukaridaki sureg icerisinde diinya genelinde yeni bir
birikim rejimi icin arayislarin somutlastirilmasi siirecinde
etkin olan kurumlardan birisi de kuskusuz Diinya
Bankasi’dir. Diinya Bankasi’nin politikalarinin gerek
gelismis Ulkelerde gerekse azgelismis tlkelerde
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Diinya Bankasi'nin
politikalarinin uygulama alanlarindan biri de sosyal
givenlik sistemleridir. Banka’ya gore gerek gelismis
Ulkelerde gerekse azgelismis tikelerde ekonomik
blyiimenin yavaslamasinin nedenlerinden biri olarak
Keynesyen Refah devleti gosterilmektedir. Bir baska deyisle
krizin nedeni olarak Keynesyen Refah Devleti’nin yaptigi
tretken olmayan, sosyal harcamalar gosterilmektedir.
Buyume icin devletin kigiltilmesinin yanisira sosyal
guvenlik harcamalarini kesmesi gerektigi savunulmaktadir.
Konumuz agisindan diger alanlara yonelik olarak Diinya
Bankasi modelini etraflica tartismak yerine dogrudan
konumuzla ilgili tezlerine bakmakta fayda vardir.

Emeklilik sigortalarina donik olarak Diinya
Bankasi’nin cesitli raporlarina bakildiginda yashlarin
“insan” olduklar unutulmustur. Banka, emeklilik

TOPLUM ve HEKIM e Kasim-Aralik 2000 o Cilt 15 e Sayi 6

sigortalarini soyut diizeyde insancil duygulardan arinmig
bir dille bilgi asimetrileri, sermaye piyasalari yetersizlikleri
ve ahlaki risk olarak degerlendirmektedir. Banka yaslilar
icin temel olarak ekonomik yiik olarak gormektedir ve
ekomik aygita katacak bir seyi olmayan bagimhlar olarak
degerlendirmektedir (Mcgrevy, W., 1991; Mesa-Lago,
1991; World Bank, 1994). Diinya Bankasi’nin bu konudaki
gorusleri bir yandan kriz stirecine doniik olarak sermaye
piyasalariyla emeklilik sigortalarinin iliskisini kurarken
diger yandan da tretken olmayan kamu harcamalarinin
uretken alanla baglantilandiriimasiyla iliskilidir. Bu
konudaki en acik rapor 1994 tarihli Yaglilik Krizini Onlemek
adli raporudur. Bu rapordaki Diinya Bankasi’nin gorisleri
iki temel tez etrafinda toplanmaktadir;

Birincisi, gerek gelismis gerekse gelismekte olan
ulkelerde varolan yaslilik sigortasi sisteminin elestirisidir.

ikincisi ise Banka’nin savundugu “yeni” sistem. Banka,
yashlk sigortasi programlarinin biyimenin ve sosyal
guvenligin bir araci olmasi gerektigini savunmaktadir.

Banka, yashlara yardim igin:

a. Fiili calisma yillar (aktif sigortahlik) stresince biriken
tasarruflan degerlendirmek;

b. Yasam sireleri kisa olanlara, kusaklararasi ve kusakici
yeniden bolisimin yan etkilerini 6nleyerek ek gelir
yaratmak icin yeniden dagitim yapmak;

c. Pasif sigortalilara karsilagabilecekleri risklere karsi
sigorta olanaklari sunmak hedefini giitmektedir.

Buradan hareketle yashlik sigortasi yoluyla

ekonomiye;

i. Ekonomik biiylimeyi engelleyen, isgticl ve sermaye
piyasalarindaki carpikliklari ve ortada goriinmeyen bazi
faktorleri gidermeyi;

ii. Uzun donemde ekonomik ve demografik alanlarda
denge saglamay;;
iii. Ekonomik gelismeyi tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Banka’nin yukaridaki hedeflerini gerceklestirmek icin
sundugu model agirlikli olarak butin isciler icin 6zel
sigortaciligin uygulanmasini saglamaktir. Bunun, kamu
denetimindeki sigortaciliktan daha etkin ve verimli olacagi
savunulmaktadir. Boylece sigortalilarin daha fazla gelir elde
edebilecegi de belirtiimektedir. Uzun dénemli tasarruflarin
yayginlastiriimasi ise 0zel sektorde yeniden
degerlendirilecek, daha verimli olarak kullanilabilecek olan
atil fonlarin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Banka, 1980'li
yillarda Sili’de uygulanan zorunlu 6zel sigorta reformunu
ornek olarak sunmaktadir. Bu model daha sonra baz
degisimlere ugramustir. Ozellikle, sistemin zorunlu bir
unsuru olan 6zel emeklilik sigortalari tamamlayici bir
konuma indirgenirken kamusal sigortada yeniden
yapilanmaya gidilmistir. Tlrkiye gibi tilkelerde uygulamaya
konulan modelin kokenleri yine Diinya Bankasi'nin 6rnek
ulkesiyle paralellikler tagimaktadir. Bu nedenle “Pinera
Modeli” olarak da bilinen Sili deneyimini tartismakta fayda
vardir.
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Sili Deneyimi

Sili Modelini tartismadan 6nce Sili hakkinda kisa bilgi
vermemiz hem ilkemizle kargilastirmada hem de ayni
ekonomik ve sosyal yapidaki tlkelerle karsilastirma
acisindan oldukga anlamli bilgiler vermektedir.

1973 darbesi, bu sosyal ve ekonomik donisim
surecini yarida kesti. 1975’de ilk petrol krizi ile daha da
artan ekonomik dengesizligi gidermek igin bir “sok
politika” yirirlige kondu. Bu politika, istihdami ve
tcretleri 6nemli 6lctide gerilettigi icin isciler Gizerinde ciddi
sonuglar dogurdu. Ayni zamanda tarim reformu geri gekildi
ve daha 6nce ulusallastirilan isletmeler yeniden
Ozellestirildi. Bu donemde etkili olan goriise daha g¢ok
Chicago Cocuklari modeli denilmekteydi. Darbe
sonrasinda ¢ok etkin olan bu goris kendisini “Yedi
Cagdaslasma”olarak ifade edilen program dogrultusunda
ifade ediyordu. Bunlar, yeni bir Anayasa, Devletin
bolgesellesmesi ve adem-i merkezilestirilmesi, kamu
iktisadi tesebbislerinin ve kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi, yeni bir calisma yasasi ve kamusal saglik,
egitim ve sosyal givenlik hizmetlerinin
belediyelestirilmesi ve 6zellestirilmesi idi. Bunlar
uygulamaya konmustu.

Fakat, 1982 yilinda Meksika’nin uluslararasi borg
servisinde morataryum ilan etmesi lizerine uluslararasi
bankerler yeni bor¢lanma icin kredilerini durdurdular.
Sili'nin spekilatif balonu sondii. Ekonominin bu ani
¢okiisti nedeniyle GSMH yiizde 14 oraninda dustii. 1970’li
yillarda 6zellestirmelerle biiylyen sirketlerin ve bankalarin
bir cogu uluslararasi piyasalardan aldiklari borglari
odeyemez duruma gelince ¢oktuler. Bu tarihte uluslararasi
alandan iki mektup sirecin sekillenmesinde etkili oldu.
Birincisi, Citi Bank (Bu bankanin Latin Amerika’daki
subelerinin ClAile ciddi baglantilari olduguna ve kara para
aklama siirecinde faal olduklan konusunda soylentiler
bulunmaktadir) grubu adina batan bankalarin borglarinin
devlet tarafindan ustlenilmesi istendi. Diger mektup ise
Amerika senatosundan gelmisti. Bu mektuptada
Pinochet’nin batan bankalarin ve sirketlerin borglarini
Ustlenmesi isteniyordu. Aksi halde uluslararasi
kurumlardan bor¢ verilmeyecegi agik¢a belirtiliyordu.
Bankalar ve sirketler bir kez daha Merkez Bankasina ve
devlete devredildi. Boylece Sili devleti bir kez daha S$ili
ekonomisinin sahibi oluyordu. Bu noktada uluslararasi
fianans kurumlar ve Chicago c¢ocuklari kriz siirecinden
¢ikista yeni bir yapisal uyum programinin hayata
gegirilmesini talep ediyorlardi. Bu siirecte model yine
ozellestirmelere ve yeni bir sosyal giivenlik sistemine
dayaniyordu. Bu sefer sadece yeni oyuncular devreye
giriyordu. Bunlardan birisi de Citigroup’tu (NACLA, 1997).

Alti yil siiren ekonomik biiylimeden sonra $ili, Oteki
Latin Amerika tilkelerine oranla borg krizinden (1982-83)
cok daha ciddi bicimde etkilendi. istihdam ve iicret
dizeyleri daha da kotilesti ve dis borg ile borg geri
o6demeleri 6nemli 6lgiide artti. Bu duruma bir yanit olarak
bir yapisal uyum politikasi benimsendi. ithalati sinirlamak

ve ihracati tesvik etmek amaciyla artarda basarili
devaliiasyonlar yapildi. Kamu maliyesini dengelemek igin
bir yandan mali harcamalarda biiyiik kesintilere gidilirken
bir yandan da isletmeler 6zellestirildi ve i¢ talebi diistirmek
icin Gicretler dusurildii. Sonunda, ekonomi pozitif biiyiime
oranina yeniden ulasti. $ili ekonomisi 1986-1989 yillar
arasinda ihracatta blyiik artis, hizl ekonomik biyiime,
dis borglarin azaltilmasi ve yatinmlarin blytimesi gibi
onemli gelismeler sagladi (Ruiz - Tagle 1993).

Yukarida ekonomik durumunu 6zetlemeye calistigimiz
Sili, toplumsal koruma mekanizmalarini kitanin diger
tlkelerine nazaran hayli erken bir donemde uygulamaya
koymustur. 1919 yilinda ilk modern sosyal giivenlik
sistemine gecen Amerika iilkesidir. Sili'de sosyal glivenlik
sistemi 1950’li yillara geldiginde ¢ok ciddi bir gelisme
gostererek issizlik sigortasi da dahil olmak tzere sosyal
risklerin hemen hemen tamamini kapsayan bir sistem
haline gelmistir. Sistem asil olarak kamusal sosyal gtivenlik
sistemi olarak tanimlanabilirse de meslek esasina gore
kurumlasma, o kadar yayginlasmus idi ki askerlerin riitbe
sistemlerine gore 3 ayn sosyal giivenlik kurumu vardi.
Sili'de sosyal giivenlik sisteminin asil sorunu bu noktadan
baglamaktadir.  Kurumlar arasi  yeknesaklik
saglanamadigindan ciddi bir esitsizlik ortaya ¢ikmis ve
askerler gibi baz gruplar sistemin yeknesaklasmasina ciddi
sekilde karsi durmuslardir. Bu saglksiz ortam 1970 yilina
kadar devam etmistir. Sosyalist Allende Hikimeti’nin
isbasina gelmesinden sonra sistemi yeknesaklastirmaya
donuk bir reform hareketine girilmistir. Bu hareketin bazi
sosyal gruplari ve askerleri rahatsiz ettigini soylemek yanlis
olmaz, ¢linkii bu reformun negatif anlamda etkiledigi
kesimlerin basinda askerler gelmekteydi. 1974 yilinda
Pinochet 6nciligiinde gelisen Darbe, bu reform
hareketini sonlandirmistir. Nitekim kamuoyunda Sili
Modeli olarak bilinen reform hareketi “Pinera”nin
tavsiyesiyle Sili diktatori Pinotche tarafindan 1981 yilinda
Sili"de uygulamaya konuldu. igverenlerin sigorta primlerine
katilimi ortadan kaldirlarak 6zel sigorta sistemi tamamen
cahsanlarin primleriyle finanse edilmeye baslandi. 1983
yihna kadar ise her iki modelin ayni anda strdiigi bir
gecis donemi yasandi.

Bu agidan bakildiginda Sili Modeli yada Pinera Modeli
sadece sosyal giivenlik sisteminin kamudan ozele
gecilmesiyle tanimlanamaz. Boyle bir tamimlama tamda
neo-klasik iktisadi ekoliin yukarida da degindigimiz
yaklagimi ¢ercevesinde tartismayr dogurur. Toplumsal
koruma ve bitiinlesme yaklasimindan uzaklasan, insan
faktoriini ve kusaklararasi ve kusak ici gelir transferi islevi
unutulmus ve konu dretim ve bolisim iligkilerinden
koparilarak salt bir ekonomik fenomen olarak tartigilir.
Konuya bu yonden bakilinca Sili’deki dontsiim streci bu
konuda bize bir igik tutmaktadir. 1975 yilinda baslayan ve
asil etkisini 1982 yilindan itibaren ortaya koyan yapisal
uyum programinin ana noktasini yukarida da belirtildigi
gibi i¢ talebin daraltilmasi ve kamuda 6zellestirme ve
harcamalarin azaltiimasi (Ozellikle iiretken olmayan sosyal
amach harcamalarin kisilmasi; Burada boyle bir tanimlama
kullanma geregine ihtiya¢ duymaktayim, clinkii askeri
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alana donik higbir harcama kisilmamistir.)
olusturmaktadir. Bu amacgla saglik hizmetleri
piyasalastirilirken FONORA sistemi olarak da bilinen bu
hizmetleri sunan hastahaneler birer isletme haline
getirilmistir (Racinynski, 1994). Yapisal uyumun diger
ayaginda ise S$ili icin yasamsal 6neme sahip iki sektoriin
ozellestirilmesi biyiik bir hizla gerceklestirilmistir.
Ozellestirme siireci blok halinde satigin yanisira hisse
senetlerinin sermaye piyasalarinda alinip satilmasi seklinde
de hayata gecirilmistir. Sosyal yardimlar ve diger gelir
adaletsizligini 6nlemeye donik harcamalarda kisintiya
gidilirken Pinera Modeli olarak bilinen sigorta sisteminin
Ozellestirilmesi de devreye sokulmustur.

Yapisal uyumun bu ayadiyla birlikte yeni bir kurumsal
dizenleme ortaya ¢ikariimistir. Bu yeni kurumsal ayak 6zel
sigorta sirketleridir (AFP’ler). Zorunluluk temelinde kurulan
bu yeni AFP’lerin buradaki konumu sermaye piyasalarinin
gereksinimi olan tasarruflari artirmak ve efektif talebin
yikselmesini 6nlemektir. Biriken fonlar araciligiyla, hem
Ozellestirme sirecinde toplumsal muhalefet bu
kurumlarin hisseleri almasi yoluyla 6nlenecek ve boylece
kamunun gereksinimi olan uzun vadeli dustik kredi sistemi
devreye sokulmus olacakti. Ayni zamanda bu sirketler
araciliiyla bir yandan sermaye piyasalarina ek kaynak
girisi saglanarak, tasarruf-yatinm ve istihdam artisi yoluyla
ekonomik biyiime saglanacakti, 6te yandan sermaye
birikim stirecinde sermayenin vergi ve prim gibi yollarla
o6demek zorunda oldugu sosyal ticret dustirilmiis olacakt.

Model 1982 yilinda uygulamaya baslandiginda 12
olan 6zel sirket sayisi (Bunlarin biiyiik bir kismi Pinochet’in
Generalleri tarafindan, diger yarisi da yabana sirketlerce
kurulmustu.) 1993 yilinda 22’ye kadar ¢cikmig ancak 1996
yilina gelindiginde sirket evlilikleri ya da bazi sirketlerin
sektorden cek(tir)ilmesi nedeniyle 13’e gerilemistir. AFP
(Emeklilik Fonlart Yonetimi) sirketleri Glkedeki sosyal
glivenlik fonlarinin yiizde 100'ine sahipler. Bir diger
deyisle devlet sosyal giivenlik alanindan tiimiyle ¢ekilmis
durumdadir. Profesyonel kurumlarla ve sendikalarla ortak
calisan eski sistemin ortadan kalkmasiyla AFP’ler sinif
temelli 6rgutlerle olan iliskiyi koparmustir. Bunun istisnalari
silahli kuvvetler ve polistir, bu gruplarin sigortalari
ozellestirilmemistir. Ortalama silahl kuvvetler emeklisinin
emekli ayligi hem devletin eski sistemde kalan emekliler
icin 6dedigi ayliktan hem de aFP emeklilerinin ayligindan
ytuiksektir.

Yeni sistemin merkezinde yeralan AFP’ler Bankalar
disinda herhangi bir sermaye grubu tarafindan
kurulabilmektedir. Bir AFP’nin kurulabilmesi icin gerekli
olan asgari 6zsermaye diizeyi AFP icerisindeki tyelerin
sayisina baghdir. 1987 yilinda ¢ikarilan yasaya gore 5,000
ile 10,000 dye arasi icin 160,000 Dolar gerekirken
10,000’in izeri icin 600,000 Dolar gerekmektedir (Mesa
Lago, 1991).

Bu yeni sistemde her isci ticretinin ylizde 10°unu bu
oOzel sigorta sirketlerine 6derken bu primler sayilari yaklagik
19,000°i bulan acentalar tarafindan toplanmaktadir.her
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isci kendisine yaklasik sayisi oniicii bulan ve iscilerin
primlerinin yatinm kararlarini alan ve birbirleriyle rekabet
eden fon yoneticisi atayabilir. Acentalar yilda dort kez
iscileri kendilene ¢ekmek icin birbirleriyle rekabet etmek
icin buylk caba harcamaktadirlar.

Sili'de su ana kadar, hizl 6zellestirme, yiiksek bilytime
hizi ve devletin yeni modele gecisi desteklemesi nedeniyle
AFP’lerin reel kazanclar ylzde 12’lere kadar ulagmistir.
Sirketlerin ellerinde toplanan fonlar 1996 itibariyla 30
milyar dolardir. Bu miktar Sili'nin GSMH’sinin yiizde
30’una denk disen bir orandir. 2025 yilinda bu oranin
GSMH'nin yiizde 40'ina ulagmasi beklenmektedir.

Bir diger deyisle sirketlerin karlarinin bu kadar
yukseklerde seyretmesinin temel nedenlerinden birisi, tilke
ekonomisinin son yillarda olumlu bir seyir izlemis
olmasidir. Bir diger neden ise, 6zel sigortacihgin
6zendirilmesi icin devletin, calisanlarin AFP’ye gegmeden
once devlete 6dedikleri primlerin sorumlulugunu
Ustlenmis olmasidir. S6zkonusu maliyet GSMH'nin yiizde
5’ine denk diismektedir. Esas problem ise, asil enflasyon,
durgunluk ve yiiksek issizlik durumunda ortaya ¢ikacaktir.
Cuinki su ana kadar Sili ekonomisi blyiime hizi, disiik
enflasyon agisindan olumlu bir seyir izledi. Sistemin devlet
tarafindan 6zendirilmeye calisildigi donemde devlet
AFP’lere aktardigi kaynaklar 6zellestirme gelirlerinden
kullanmisti. Simdi ise 6zellestirme siireci sona erdigi icin
devletin katkisinin nasil olacagi ise tam bir belirsizlik
icindedir (De Mesa, 1999).

Ozel sigortalarin fonlarini nerelerde
degerlendirebilecedi kurulus yasalarinda belirtilmis ve
bunlar agirlikh olarak devlet tahvil ve bonosu seklinde
fonlarini agirhkli olarak Merkez Bankasi’na yatirmis
durumdadir. Diger degerlendirme alanlari ise banka faizleri
ve sermaye piyasalaridir. 1991 yilinda disariya giden
fonlarin etkisi ve 1994 Meksika Hades Cehennemi
nedeniyle yeni bir uygulama getirilerek fonlarin
uluslararasi piyasalarda degerlendirilmesine kisit
getirilmistir. 1996 yili itibariyla bu fonlarin yiizde 10’luk
kismi yurt disina ¢tkmis durumdadir. Bu nedenle reel faiz
oranlarini uluslararasi faiz oranlarinin Gzerinde tutarak
yabanci para girisini arttirmaya hedefleyen ayarlamalar
yapilmaktadir.

AFP’lerin yapilarinda da kimi sorunlar mevcuttur.
Toplam 13 AFP’nin sadece 3'G toplam fonlarin yiizde 65/ini
kontrol etmektedir. Bu ilk 3 firma da en iyi gelir getiren
firma degil, en iyi pazarlama yapan firmadir. Ote yandan
bu firmalarin yonetimlerinde Pinochet’in generalleri
bulunmaktadir ve biiyiik ABD sigorta sirketleriyle
ortaktirlar. S6zkonusu bu 3 sirketin toplam isletme
masraflari 1992 yilinda katkilardan gelen meblagin yizde
25'ine ulasmis durumdadir. Bu masraflarin ¢cogu
pazarlama isine yapilan harcamalardan olusuyor. Sektérde
genel olarak oligopolistik bir yapi sozkonusudur (NACLA,
1997).

1996 yilinda sektorde buyik bir degisim sureci
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baglamistir. 1990’ yillarin baginda sayisi 14U bulan AFPler,
1991 yilinda demokratiklesmeye gecisle birlikte Aylwin
Hikimeti donemindeki etkiyle 1993 yilinda 22’ye
ulagirken bazilari pazarin rekabetine dayanamayarak
kapanmuslardir. Ve bu say1 1996 yilina gelindiginde 13’e
inmistir. Bu sayi sistemin baslangicindaki sirket sayisiyla
aynidir. Bu yogunlasma ya da tekellesme stirecinde sirket
evlilikleri de yasanmistir. Ornegin 1995 yilinda Provida
CAP Holding tarafindan kontrol edilen Libertador AFP’yi
ele gecirmistir (Nacla, 1997).

Kisacasi sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesi
tartismasinda kullanilan yeni reform 6nerisinin, bir baska
deyisle Sili Modelinin, hedefi aslinda neo-liberal teze gére
iddia edildiginin aksine toplumsal refahi artirmak degildir.
Sili Modeline gore sosyal giivenlik sisteminin 6zel sektore
devri ile birlikte toplanan fonlarin sermaye piyasalari
araciligiyla sermayenin yatinm yetersizliklerinin giderecegi
ve bunun da istihdami ve tiretimi artirarak toplam talepte
ciddi bir ylkselis yaratacagi beklentisi gerceklesecektir.
Bunun sonucunda toplumsal kalkinma saglanacaktir ve
genel refah dizeyi artacaktir. Oysa Sili’de ve modeli
uygulayan Meksika gibi tlkelerde de goriildigu gibi sosyal
glivenlik sistemlerinin 6zel sektore devri ilk etapta bir
rekabet ortami yaratmadig gibi kamusal tekelin yerine
ozel tekellerin ortaya cikmasina yol agmistir. Ote yandan
Ucretin dusurilmesi nedeniyle kapsanan toplumsal
kesimin oraninda ciddi daralmalar yasanmistir ve bu
tlkelerde gelir dagiiminda ciddi dengesizlikler ortaya
cikmustir. Orneklerin asil ilging sonuglari sosyal giivenlik
sistemini olusturan 6zel sektor sirketlerinin menseilerinde
yatmaktadir. Buna gore bu alanda kurulan sirketlerin bir
¢ogu yabanci sermaye tarafindan ortaklik veya vesaire
yollarla kurulmustur. Bu yabanci sirketlerin bir cogu ya
ABD yada ingiliz sirketleridir. Ve bu sirketler tahditlere ve
diger kisitlayici 6nlemlere ragmen biriken fonlarin biyiik
bir kismini yurtdisina ¢ikarmigtir. Daha agik bir sekilde
soylemek gerekirse yabanci sirketler disariya sermaye
transferinde bulunmuslardir. Nitekim bu tiir gelismeler
de Neo-liberal tezdeki denklemin kesintiye ugramasina
yol acmaktadir. Sermaye piyasalarina kaydirilan bu
fonlarin yurtdisina transfer edilmeleri nedeniyle ulusal
sermayenin bekledigi yatinm artigi gerceklesmemekte ve
bunun sonucunda da istihdam artigi ve toplam talep artigi
saglanamamaktadir. Kisacasi Diinya Bankasi’nin
modelinde karli olan kesim uluslararasi sermayedir.

Evet Sili Modeli iste boyle. Simdi bu manzarayi
Turkiye’nin sosyal guvenlik sistemine “¢ozim” diye
tagimaya caligiyorlar. Nitekim, 1997 yilinda TUSIAD
tarafindan onerilen ve 1999 yilinda Calisma Bakan Yasar
Okuyan’in uygulamaya koymak icin ilk adimlarini attigi
model ozetle bu tarz calisan bir modeldir. Asagida,
Tirkiye'de bugiline kadar yasanan sireci 6zetlemeye ve
Turkiye'deki yeniden yapilanma yada Bakan‘in soylemiyle
“reformlar”in arkasindaki gercegi tartismaya calisacagiz.

4. Turkiye'deki Yeniden Yapilanma Siireci
Tirkiye o6zellikle bu alanda 90’ yillanin basindan bu

yana yeni bir yeniden yapilanma siireci yagamaktadir.
Konunun bir boyutunu da olusturan sosyal giivenlik
olarak nitelendirilen ve kanimizca refah harcamalari olarak
nitelendirilebilecek yash niifusa donik yardim miktarlan
ve hak edis siirelerinde kisintiya gidilmistir. Ozellikle, 1992
ve 1999 yillarinda SSK yasasinda yapilan degisikliklerle
emekli niifusun aylik baglama oranlari ve ayhgr hakedis
suresi, bir diger deyisle prim 6deme siiresi-artiriimigtir.
Ote yandan, issizlik yardimlarinin yerine yine sigorta
yaklagimiyla issizlik sigortasi devreye sokulmustur (4447
sayih SSK Yasast). Bu yeni kurumsal yapi sadece sigortali
olan dar bir kesimi kapsama alirken aktif isgticii icerisinde
orani ylizde 12 gibi yiiksek bir diizeye erisen issiz niifusa
doniik bir yardim programi yoktur. Bu siirec icerisinde 21
Ocak tarihinde Calisma Bakanhd sosyal taraflara yeni bir
yasa tasarisi demeti gondererek gorislerini istemisti.
Nitekim, 2000 yilinin Mayis ayinda bu 5 Yasa Tasarisi
Meclise sunulurken hem sermaye tarafindan elestirilmis
hem de sendikalar tarafindan karsi ¢ikilmistir. Buna
ragmen, yasalar Meclise sunulmus ve Temmuz ayi
icerisinde de Kanun Hikminde Kararname’ye
dondstirilerek Cumhurbaskanhgi’na gonderilmistir.
Cumhurbaskanhgdi’nin KHK ¢ikarmaya iliskin Yetki Yasasini
iptal etmesi tzerine tekrar Meclis glindemine alinmig
bulunmaktadir. Konumuz agisinda bu sirecin
ozetlenmesinin 6zelligini, bu besli paket icerisinde Sosyal
Sigortalar Kurumu Yasasi ve Bireysel Emeklilik Yasasi'nin
da bulunmasidir.

SSK'yailigkin Yasa Tasarisinin konusu “Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu”dur. Diger bir deyisle SSK’nin yeniden
reorganizasyonudur. Yasa Tasarisi’nin ana konusu kurumun
reorganizasyonunda ciddi bir yapisal degisiklik yaparak
Sigortaciitk ve Saglik hizmetierinin idari yapilarinin
ayristinlmasi ve bir anlamda saglik kurumlannin ticari
esaslara dayali birer isletme olarak calismasinin
hedeflendigi bir ¢6ziim sunulmaktadir.

Ayni sekilde, Calisma Bakanhgi 5 farkli yasa tasarisi
daha hazirlamistir. Bunlardan ilki bagimsiz ¢alisan esnaf
ve sanatkarlarin sosyal sigortasini diizenleyen Bag-Kur
Yasasi; ikincisi is ve is¢i Bulma Kurumu’nun yeniden
yapilandirilmasi yani Tirkiye I Kurumunun
diizenlenmesidir ve Ugiincist de Bireysel Emeklilik
Yasasidir. Dordiincii yasa tasarisi ise Sosyal Givenlik
Kurumu olarak belirtilen ve Calisma Bakanhgi biinyesinde
olusturulan sigorta kurumlarini gatisi altinda toplayan
kurum icin 6nerilen yasa tasarisidir. Sonuncu yasa tasarisi
ise Emekli Sandigi'nin Sosyal Givenlik Kurumuna
baglandigi yasa tasarisidir.

Burada sistemin yeniden yapilandirimasina donuk
yasa tasarilarinin mevcut ekonomik gelismeler isiginda
uygulamaya konulan hiikiimet programiyla olan iliskisi,
kisa bir 6zeti ve degerlendirmesini yapmaya calisacagiz.

Oncelikle, bugiin gelinen noktada, yeni birikim
rejimine doniik olan bu neo-liberal politikalar artik, sadece
esnek emek rejimi yaratarak neo-klasik iktisatgilarca
vurgulanan piyasa katiliklarini agsmanin otesinde
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diizenleme bi¢iminin en 6nemli payandasi olan devlet ve
refah unsuru lzerinde de kendisini hissettirmektedir.
Nitekim, kamusal hizmetlerin deregiilasyonu, ya da
reregiilasyonu yoluyla yeni birikim rejimine uygun
duzenlemelere gidilirken, bir yandan da kar oranlarinin
yeniden artirilabilmesi icin yeni valarizasyon alanlari arayisi
ve tiketimin ve emedin yeniden uretim unsurlarini
saglayict miidahale bicimlerinin yeniden sekillendirilmesi
siireci yasanmaktadir.

Bu noktada, Tirkiye gibi llkelerde sosyal giivenlik
sistemlerinin tiiketimin ve emegin yeniden uretimi
konular disinda birikimin saglanmasinda da 6nemli bir
ayak olarak degerlendirilmeye baslandigi goriilmektedir.
Sermaye, Diinya Bankasi politikalarinda da dile getirilen
maliyetleri dustrici ve esneklestirici bir unsurun yanisira
yatirimlari icin gerekli olan ek tasarruf kaynaklar olarak
gormeye basladigi sosyal guvenlik fonlarini kendilerine
gore tretken olmayan alandan Uretken ve verimli alana
yonetilmesine donik bir yaklasim sergilemektedir.
Nitekim, devlet politikalarindaki donistimler de bununla
paralellikler tasimaktadir.

Nitekim, 1999 AJustos ayinda ilk adimi atilan sosyal
gtvenlik sisteminin reformu ilk etapta herkese ragmen
emeklilik yasini artirmaya donik uygulamalari baslatmis
ve Diinya Bankasi ve IMF'nin dogrultusunda Turkiye icin
uygunlugu cok tartismali bir yas haddi yururlige
sokulmustur. Bu yas haddi devreye sokulurken bir yandan
da sosyal glivenlik sisteminin yapisal reformlar araciliiyla
ozellestirileceginin sinyalleri de verilmistir. Bir diger deyisle
isgicti piyasalarinin  ve toplumsal koruma
mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasina yonelik
ciddi kurumsal dontstimlere baglanmustir.

isglicii piyasalarina doniik diizenlemelerle birlikte son
donemde istikrar paketinin ana unsurlarindan birini de
sosyal givenlik alaninda yapisal dontsimlerin
yapilmasinin olusturmasi ve bunun sonucunda ortaya
¢itkan yasa tasarilari incelendiginde goérilen sudur:
ozellestirme gelirlerinin 90’h yillarda cari harcamalar
subvanse etmeye donik olarak kullaniima hedefinin
tutmamasi ve malum amaglar dogrultusunda neo-
liberalizmin yozlagmis halinin ortaya c¢ikmasi,
ozellestirmenin kamu harcamalarina katki saglama
amacini yok etmistir. Nitekim, iktidar blogunun rant
arayislari nedeniyle finans kapital ile kurdugu organik
baglar, ortaya ranta dayal bir ekonomik biytme ¢ikarirken
uluslar arasi ekonomideki resesyonlar (1998 Asya, Meksika
ve Rusya Krizleri ve etkileri) devlet biitcesinin yaklasik
yarisina ulasan bir borg yiikimliligi dogurmus ve
devletin, birakiniz bir refah devleti olarak yapmasi gereken
sosyal harcamalari yapmasini, birikim rejiminde oynamasi
gereken rolleri dahi yerine getirememesine yol agmustir.
Nitekim, 1999 yilinda GSMH’nin yiizde 6,4liik bir oranda
dismesi bunu gostermektedir.

1999 yilinin Aralik ayinda yirirliige konan istikrar
onlemleri asil olarak yine neo-liberal eksenli olan Latin
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Amerika deneyimlerine dayanmaktadir (Huber, 1996).
Para politikalarindaki dontsimlere ve ilimh fiyat
dondurmalarina dayanan bu istikrar 6nlemlerinin ana
noktasini dis sermaye akisi olusturmaktadir. Bu akisin ise
daha cok dis ticaret sektorlerine yonelmesi gerekir. Bir
baska deyisle ithalat ve ihracat sektorleri burada énem
kazanirken yurticine donik sektorlerde de istikrar
olusturulmaya calisilarak kaynaklarin finansal sektérden
daha ¢ok yatinimlara kaymasi hedeflenir.

Ancak, neo-liberal istikrar politikalarinin 6nemli bir
ayadi her zaman devletin cari harcamalarinin kisiimasi
olmustur. Nitekim, bu noktada Turkiye'de zaten kisilacak
bir seyin kalmamasi da biit¢enin yarisina ulasan bor¢ ana
para ve faiz 6demelerinin nasil yapilacagi sorusunu akla
getirir. Burada dogrudan giindeme gelen ise bor¢ anapara
ve faizlerinin 6zellestirme gelirleriyle 6denmesidir. Bu
noktada KiT’lerin tasfiyesi saglanirken ayni zamanda
pratikte gorilen aksakliklar nedeniyle bu
yapilamamaktadir. Ancak ortadaki durumda
ozellestirmeden elde edilecek gelir acigi kapamaya
yetmedigi gibi bu tir blok satis yontemi sermaye
tarafindan da desteklenmemektedir. Nitekim kamusal
tekellerin yerine Ozel bolgesel tekellerin ortaya cikis,
maliyet ve fiyat oranlarina yansimaktadir. Kaldi ki, bu
durumda istikrar programi uyarinca kamunun yatinm
harcamalari da minumum seviyeye ineceginden devlete
donik Gretim yapan sermaye ciddi bir Pazar payindan
yoksun kalacaktir. Sermaye birikim siireci tehlikeye
diisecektir. Bu nedenle ekonomi disi atil bir kaynak arayisi
glindemdedir.

Burada sosyal givenlik sistemi ¢ok onemli bir
konumda yer alr. Birinci noktay! sosyal harcamalarin
icerisinde 6nemli bir noktayi olusturan sosyal givenlige
doniik harcamalarin kisilmasi olusturur. Refah devletinin
sermaye birikim strecine dontik fonksiyonlarindan birisi
olan sosyal harcamalara doniik bu yaklagim ortada istikrar
programi olsa da olmasa da zaten uygulanmasi zorunlu
ayak olarak goriilmektedir. ikinci nokta, sermaye birikim
strecinde katilik olarak bilinen isgtici maliyetlerinin
distrilmesine donik yaklasimdan kaynaklanan ozel
sigortaciligin devreye sokulmasidir. Ugilincii nokta ise
istikrar programindaki uzun vadeli kaynak arayisidir.
Nitekim, yukarida s6zi edilen yasa tasarilarinda devlet
kontroliinin kendisinde oldugu ve uzun vadeli olarak
kullanabilecegi bir kaynak arayisini SSK fonlari aracihigiyla
gidermeyi amaclamaktadir. Ozellestirmenin ideolojik
olarak kabullenilmesinde de etken olan halka arz yontemi
aracihgiyla, SSK Fonlarini uzun vadeli borg¢ olarak
kullanabilme esnekligine kavusacaktir. Boylece dis borg
sarmalindaki bagimlilik iliskilerinden kurtulacagr gibi,
ozellestirme strecinde de basari saglayacaktir. Ctinki artik
alc kesindir. Nitekim, burada devreye sokulacak 6zel
sigorta sirketlerine de bu tiir uzun vadeli tahvil, bono ve
hisse senedi alma zorunlulugu getirilmektedir.

Ote yandan neo-liberal politikalarin diger ayagini
olusturan SSK saglik hizmetlerinin Gzellestirilmesi de
birikim stireci ile dogrudan iliskilidir. Bu birikim strecinde
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sermayeye doniik olarak yeni valorisazyon alanlarinin
dogmasi anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle SSK
saglik ve emeklilik sigortaciligi ile ugrasacaktir. Ancak saghk
alaninda hastaneler tzerinde kontroli olmayacaktir.
Hastaneler Gzerindeki “kamu” kontroliiniin ortadan
kalkmasi ve hastanelerin karlilik anlayisiyla calismaya
baslamalari saglik hizmetlerinin fiyatlanini artiracaktir.
Saglik alanindaki bu “gizli” 6zellestirme saglik hizmetleri
fiyatlarindaki artisa paralel olarak SSK'nu ya daha pahali
ve/veya kapsami daha dar saglik sigortasi saglamasi
zorlayacaktir. Emeklilik sigortaciligi konusuna gelince
emekliligin imkansizlagmasi sonucunda SSK bu hizmetleri
sadece kagit tizerinde sunuyor olacaktir. Konunun
deregiilatif boyutu bir yana birakilirsa saglik hizmetlerinin
piyasalastinlmasi sonucunda fiyat degisimlerinin esitsizligi
artiricl bir etkisi olacagi ve distik gelirli kesimlerin aleyhine
derinlesecedi beklentisini tagimak yanlis olmasa gerek.
Ozel sektériin karh olmayan alanlara yatinm yapmasi (alim
glici disiik olan ve sosyal giivencesi bulunmayan
toplumsal siniflara, issizlere, tarimsal ekonomiye yonelik)
s0z konusu olmadigindan, anilan siniflarin hizmete
ulasabilirligi gliclesecektir. Boyle bir durumda en azindan
parasi olana ve parasi olmayanlara yonelik olmak tzere
iki cesit saglik hizmetinin gelismesini beklemek gerekir.
Niteligi daha diistik olan kamu sektorii yoksul kesimlere
yonelik saglik hizmetini (zorunlu olarak) yuritmek
durumunda kalacaktir. Bugiin $ili gibi ilkelerde olan
durum da bunu gostermektedir.

Ozetle, istikrarin saglanabilmesi ve biiyiimenin
saglanabilmesi ancak, birikim rejiminin dinamiklerinin
diizenleme bicimiyle eklemlenmesine bagldir. iste, isgiici
piyasasina veya piyasalarina donik esneklestirme
politikalari ve Fordist Keynesyen Refah Devletinin
miidahaleci kurumsal diizenlemeleri, yeni birikim rejimiyle
celismekte ve sermaye bu tur kurumsal duzenlemeleri
birikime déniik olarak yeniden yapilandirmak
istemektedir. Buradaki asil unsur, verimsizlik, musriflik
olgulari yada yas meselesi degil, bu tiir kurumlarin sermaye
birikimiyle olan iliskisidir. Bu iliski kendisini en acik sekilde
diizenleme bicimlerinde gostermektedir.

Sosyal Giivenlik ve Biiyiime iligkisi

Yukarida bazi unsurlarini kisaca 6zetlemeye
calistigimiz bu diizensizlestirme veya yeni diizenlemelerin
ortaya gikisinin bitiinsel anlamda bir diizenleme bigiminin
sekillenmesinde 6nemli rol oynadigi da gorilmektedir.
Bununla ilgili 6rneklerden birisi 1994 sonrasi ortaya ¢ikan
7. Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesinde ele alinan
konulardir. Nitekim 7. Bes Yillik Kalkinma Planina hazirhk
¢alismalarinda kurumsal diizenlemelere gidilmesi de dile
getirilmektedir. Hatta gecis programinin dogrudan bu
konuyla ilgili bélimleri vardir. Gegis Programi’nin “Sosyal
Sektorlerle ilgili Tedbirler”i adli bolimine bakildiginda,
burada isglici piyasasinda esnekligi artirma perspektifi
ortaya konmaktadir:

“Calisma hayati mevzuatinin Avrupa Birligi’'ne uyum
ve Uluslararasi Calisma Teskilati normlari dogrultusunda
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yenilenmesini saglayacak, isglicii piyasasinda esnekligi
artiracak ve yeni ¢alisma bicimlerini diizenleyecek mevzuat
calismalan hizlandinlacaktir.”

“Part-time ve esnek zamanli ¢alisma tirlerinin
yayginlagmasini kolaylastiracak mevzuat diizenleme
hazirlik ¢alismalar tamamlanacaktir.”

iste bu noktada Gegis Programi’nin Tiirkiye
ekonomisini Diinya ile bitiinlestirme siirecinde nasil bir
isglci piyasasina “gecis”i planladigi da kendisini
gosteriyordu: Yeni isglicii piyasasi esnek olacakti.Bir baska
deyisle, yeni birikim rejimine uygun neo-liberal
politikalarin hayata gecirilmesiyle karsilasihyordu(DPT,
1994).

Bu konuda baska bir gelisme’de Devlet Bakani Aykon
Dogan’in IMF Bagkani Michel Camdessus’a 1995 yili Subat
ayi icerisinde yolladigi niyet mektubudur. Bu mektup,
sosyal guvenlik alanindaki taahhitleri de iceriyordu.
Mektupta sosyal glvenlik kurumlarninin acil sekilde mali
istikrara kavusturulmasi gerektigi belirtiliyordu. Mali
pozisyonlardaki hizli bozulmanin ardinda ise 1992 yilinda
emekli olma asgari yas sininnin kaldinlmasiyla birlikte
patlak veren erken emeklilik dalgasi oldugu séyleniyordu.
Bu nedenle: a) Duruma hemen midahale edilmesi
gerektigi vurgulaniyordu. SSK ile ilgili bir yasa tasarisi
hazirlaniyordu ve Mart ayi icerisinde Parlamento’ya
sunulacakti. Yasa tasarisi emekli olma prim yil sayisini
kadinda 20 erkekte 25 yila, asgari yasi ise kadinda 55
erkekte 60’a cekmeyi (veya ayni etkiye sahip alternatif bir
diizenlemeyi) esas aliyordu (Harb-is, 1994).

Ayni stirecin bir pargasi olan 5 Nisan Paketi ile Gegis
Programi SSK’nda daha ziyade kisa vadede mali istikrari
saglama hedefini 6ne ¢ikaryorlardi. Bu baglamda aktif
sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki bozulmus olan
orani emekli olma prim gtin sayisini artirma ve asgari yas
sinin getirme yoluyla yiikseltmeyi hedefliyorlardi.

Kalkinma Plani ise dogasi geregi 1996 ila 2000 yillari
arasindaki dontsumleri 6ne ¢ikariyordu. Bu nedenle
Kalkinma Plani Neo-liberal politikalarin izdiigimlerini
kavrama acisindan oldukga onemlidir. Mesela saglk
alaninda Kalkinma Plani 5 Nisan Paketi ve Gegis
Programi’nda s6zii edilmemis olan “6zellestirme”yi agiga
vuruyordu. Ayrica saglk alaninin SSK’nin uzmanlik alani
diginda kaldigini ve Kurum‘un saglik hizmeti tretiminde
basari saglayamadigini belirtiyordu.

1999 yilina gelindiginde ise, 17 Agustos’ta meclisten
gecen 4447 sayili Yasa, emeklilik yasi ve prim 6deme aylik
alma sistemlerini kokten degistirirken, fiili olarak emeklilik
sigortasi ortadan kaldirilmigtir. Hem de, toplumsal
kesimlere ragmen. iste bu nokta da, Diinya Bankasi ve
IMF destekli yeniden yapilanma veya yapisal uyum adi
altinda hayata gegirilen neo-liberal politikalarla kars
karstya bulunmakta oldugumuzu goriyoruz. Nitekim,
Calisma Bakani Yasar Okuyan’in da ifade ettigi gibi ¢alisma
hayatina yonelik olarak 6’l bir paket bu noktada devreye
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giriyordu. 506 Sayili yasada yapilan degisiklikler bunun
ilk ayagini olustururken, sirada, yukanda da belirtilen
hastanelerin 6zellestiriimesine ve/veya verimlilik esasina
gore kar amacl calisan kurumlar haline getirilmesi, 6zel
sigortaciligin sisteme sirnga edilmesi, Is ve isci Bulma
hizmetlerinin piyasa araciligiyla yerine getirilmesine dair
dizenlemeler, Kidem Tazminati miessesesi, gibi bir dizi
kurumsal degisiklik gindemdedir. Bir anlamda, Fordizmin
dizenleme bicimine ait olan bu kurumsal yapilara doniik
olarak ya tahrip etme, yok etme, ya da yeniden
bicimlendirme politikalari olarak bakilmasi gereken bu
degisiklikler, neo-liberal politikalarin hayata gegirilmesidir
(Boyer, 1988). Bu konuda diger bir kanit'ta Diinya Bankasi
tarafindan 2000 yilinin ilk yarisinda hazirlanan Tirkiye
Ulke Ekonomik Memorandumu, Siirdiiriilebilir Biyiime
icin Yapisal Reformlar rapornda uzun dénemdeki
perspektifler bolimide 2015 yihinda son asama tarif
edilmektedir. Burada da emeklilik yasinin 65 ¢ikmasi ve
yeni sigortalilarin bireysel emeklilik programlarina
yonlendirilmesi 6nerilmektedir. Ayrica mevcut sistemdeki
emeklilik yardimlarinin kisitlanmasini da tavsiye
etmektedir. Rapor bir anlamda yukarida 6zetledigimiz Sili
ornegindeki 6zellestirme siirecini tarif etmektedir. Zaten
raporun 42. sayfasinda yeralan kutuda $ili modeli
ozetlenmektedir (World Bank, 2001).

Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirilmasi ve Piyasa

iliskisi

Yukaridaki diizenleme girisimlerinde de gériildigu gibi
yeni birikim rejimi i¢in neo-liberal temelde hazirlanan bir
dizenleme bicimiyle karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu yeni
politikanin ana noktasini ise esneklestirme ve buna uygun
kurumlar olusturmaktadir. Dolayisiyla Fordizmin refah
devleti artik miyadini doldurmustur. Yeni bir devlet modeli
ve diizenleme bicimi gerekmektedir. Bu ise heniiz tam
bicimlenmemistir. Ancak kesin olan refah devletinin
kurumlarinin ve Fordizmin kurumlarinin birer birer gézden
dismesidir (Jessop, 1995).

ikinci asama olarak kabul edilebilecek olan SSK’'nin
yeniden yapilanmasi ve saglik hizmetlerinin piyasaya devri
veya ticarilestirilmesi yukarida da belirtilen Yasa Tasarisiyla
uygulamaya gegirilmek Gzeredir. Ayni sekilde Ggiinci
asama olan isglicii piyasasinin esneklestirilmesi, bazi
katiliklarin — Kidem Tazminati, sosyal haklar vb. - ortadan
kaldinimasi ve 6zel sigortaciligin sisteme entegrasyonu
bu politikanin nihai hedefi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada Sosyal Sigortalar Kurumu ve kurumun
yapisinin yeniden reorganizasyonunu hedefleyen yeni
yasa tasarisi’‘nin bir 6zeti ve degerlendirilmesi verilmeye
cahisilacaktir. 21 Ocak tarihinde 3 biyik lisci
Konfederasyonuna géris almak icin gonderilen “Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Kaldirnlmasi ve Baz
Maddeler Eklenmesi, Devlet Memurlari Kanunu ve Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi, sosyal
Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili Degisiklikler
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Hakkinda Kanun) Tasan Taslagini” inceleyecek olursak
Yukarida belirtilen politika demetinin hayata gegirilmesi
ile ilgili 5nemli ipuglari yakalayabiliriz.

Tasarlya bakildiginda tasarinin ana amacinin Sosyal
Sigortalar Kurumunun saglk ve sigortacilik hizmetlerinin
birbirinden ayrilarak saglik hizmetlerinin hizmet satin alma
da dahil olmak tzere isletme mantigi etrafinda yeniden
yapilandinlmasini saglamak oldugunu goéririz. Ancak,
tasari daha detayh ele alinirsa bu usti kapal
piyasalastirma, 6zellestirme denkleminin yanisira farkh
dizenlemelerinde oldugu gorilmektedir. Asagida sirasiyla
bu degisiklikleri tartismaya calisacagiz.

Yasa Tasarisi Taslagi’'nin ilk Maddesi SSK'na donik
saldirinin ilk gostergesini olusturmaktadir. Burada, SSK
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’na bagh bir kuruma
donustirilmektedir. Bitcesi 5,7 Katrilyon (SSK, 1998)
gibi 6nemli bir rakama ulasan bir kurumda yetki ve
sorumlulugun tek elde toplanmasi Kurumun gelir ve
giderlerinin siyasi olarak yonlendirilebilmesine olanak
saglayan bir gelismedir. Her ne kadar Baskan’nin gorevi
ile bagdasmayan uygulamalar veya yolsuzluk yapmasi
halinde gorevden alinmasi ve yargilanmasi ilerleyen
maddelerde icerilmis olsa dahi, insiyatiflerin politik
amaclarla kullanilmasi hususunda bir diizenleme
yapilamaz. Ayni sekilde, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi'na baglanmasi da tartismalidir. Bugline degin
sosyal giivenlik sisteminin krizine doniik olarak yapilan
elestirilerde kurumlar arasi farkhliklarin giderilmesi
istenmistir. Burada kastedilen her kurumun kendisine gore
normlar nedeniyle sigortalilarin ve emekliliklerin hak ve
yukimlilikleri hususunda farkli durumlarin ortaya
¢tkmasidir. Bunun ¢6ziim yolu bu kurumlan bir ¢ati altinda
birlestirmek degildir. ingiltere ve Danimarka gibi tilkelerde
bu tir dizenlemeler yapilabilir ¢linkii burada asgari
normlar belirlenmis ve bunun ulzerine mesleki
farklilastirmalara gidilmistir (Guillaume ve digerleri,
1995). Oysa kita avrupasinda ve Tirkiye gibi tlkelerde
her kurum kendine 6zgu dinamikleri farklidir. Ayni sekilde,
bunlarin tabi olduklan yasalar farklidir. Yasal mevzuat
yeknesaklastirmadan bu tiir kurumlari biraraya getirmek
demek Dinya Bankasi’nin son raporunda anlam
bulmaktadir. Burada belirtildigine gore bu tarz bir
merkezilestirme siireci bireysel emeklilik sistemine gegiste
bir stre¢ olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Boylece sistemin
yeniden yapilandiriimasi sirecindeki toplumsal
mubhalefetin etkisi en aza indirilebilecektir.

Yasa Tasarisi Taslaginin ikinci ayagr se¢cimli kurumlarin
yeniden yapilandirimasidir. Buradailk ele alinan SSK Genel
Kurulunun yapisi ve islevleridir. Bu yapi ve islevlerin
kisitlanmasi yine yukarida tanimlanan merkezilestirme
stirecinin bir uzantisidir. Burada, sosyal sigortanin “6ziinde
sosyal” olmasi ve devlet denetiminde ve gozetiminde
olmasi nedeniyle kisa vadeli, siyasi degisiklikler ya da
ekonomik istikrarsizlik ortaminda kurumu korumanin
devlet tarafindan daha verimli sekilde yapilabilecegi, bir
baska deyisle sosyal devletin islevi geregi bu tiur bir
uygulamanin gerekliliginden soz edilebilir. Ancak, bu tir
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bir yaklagimda devlet sosyal giivenligi saglarken bu tiir
Kurumlara dogrudan kaynak aktarma islevini de ayni
zamanda Ustlenmektedir. Devletin gorevi sadece sigorta
faaliyetini merkezi burokrasinin egemenligi altina almak
degil, ayni zamanda sosyal giivenligin primsiz ayaginin
etkin islemesini saglamak ve sosyal risklere en agik
toplumsal kesimleri korumak lzerinde yogunlagmalidir.
Sosyal sigortalarin denetlenmesi islevi tamamiyla devlet
vesayeti altina girmesi ve biirokratik bir mekanizmanin
ayag! olmasi anlamina gelmemektedir. Nitekim, bunun
bir 6rnegdi 5 Nisan istikrar onlemleri sonrasinda
gorialmustir. SSK, kamu tasarruf genelgesi kapsamina
alinarak Kurumun teknik ve altyapisal yenileme yapabilme
imkanlari kisitlanmis ve bir anlamda “Kurum izin
almaksizin tuvalete dahi gidemez” hale gelmistir.

Yasa Tasarisi, Yonetim Kurulu’na bazi yeni yetkiler de
tanimaktadir. Neo-liberal politikalarin bir yansimasi olarak
ortaya cikan ve mali seffafigr saglamaya donik olarak
ozel bagimsiz érgiitlerin denetimine agma poliitkasi
“manegerial technics” yasama gecirilmek istenmektedir.
Ayni sekilde “...Baskanliga bagh tiizel kisiligi haiz isletmeler,
ortaklik veya sirketler kurmak veya kapatmak...Sermaye
Piyasasi Kurulunun kurulusuna izin verdigi ve denetledigi,
Menkul Kiymet borsalarinda hisse senetleri islem
gormeyen ve Baskanliga kurulus amacina uygun alanlarda
faaliyet gosteren sirketlerin muesseselerin ortakliklarin
hisse senetlerinin alimina ve satimina karar vermek.”
ibaresiyle kamusal bir 6rgiit olan SSKyi bir isletme haline
getirme ve kar amaciyla calisan bir yapinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu ayni zamanda birinci bolimde de
deginilen kamu aciklarini isci sinifinin sirtindan kapatmak
icin yapilan bir diizenlemedir. $6yle ki Kamu agiklarinin
kapatilmasi yolu Niyet Mektubunda Ozellestirme
gelirlerine baglanmaktadir. Ayni sekilde 6zellestirme de
halka arz yontemi araciligyla yapilacaktir. Bu noktada gerek
Borsa da islem gorsiin ya da gormesin SSK'nin fonlari
kamuya uzun vadeli kredi olarak bu hisse sentlerinin satin
alinmasi yoluyla istedigi kamu aciklarini kapama firsati
verecektir. Burada fedakarlhik yine isci sinifinin
birikimlerinin kullanilmasi yoluyla isci sinifina yaptinimak
istenmektedir.

Bunun diger bir gostergesi de Yasa Tasarisinin 28.
maddesinde bulunmaktadir. Buna gore Kurumun
gelirlerinin degerlendirilmesi tamamen Merkezi
birokrasinin insiyatifine birakilmaktadir. Dolayisiyla,
istikrar Paketi, Ozellestirme siirecinde Kurum mali agidan
tamamen bagimh bir konuma dismektedir. Bir diger
deyisle Kurum bugtine kadar elestirilen siyasilerin arpalig
olmaktan kurtarnilmalidir gérisiinin aksine bir durumi,le
karsi karsiya kalmaktadir. Yasa Tasarisinin ilgili maddesine
bakacak olursak; “ Kurumun uyguladidi Kanunlardan elde
ettigi her tirlt gelirlerin, riskin dagitilmast ilkesi ve iyi niyet
kurallarina gore Kurum lehine en yiksek getiriyi
saglayacak sekilde yonetilmesi esastir. Kurum gelirleri ve
zorunlu 6demeler icin bulundurulmasi gereken nakit ve
benzeri varliklarin degerlendirilmesine iligkin usul ve
esaslar Kurum, Bakanlik, Maliye Bakanhgi, Hazine
Miistesarhgi, T.C. Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi
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Kurulu Bagkanhgi'nin mistereken hazirlayacaklar ve
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenir”seklidedir.

Yonetim Kurulu’nun yetkilerini belirten Maddenin z
fikrasinda da 6zellestirme deregiilasyon politikalarinin bir
uzantisi olarak kamu hizmetlerinin piyasalastirimasi ve
tageronlagma siirecinin yeraldigi goriilmektedir. Bir baska
deyisle saglik hizmetlerinde tageronlastirma ve/veya islerin
piyasaya devri s6z konusu edilmektedir. “Sigortalilar, gelir
ve aylik almakta olanlar, hak sahipleri gecindirmekle
yikimli olduklar kisiler ve Kurum personeli ile bakmakla
yukimli oldugu kisilerin faydalanacaklar saghk
yardimlarinin Kurum saglik tesisleri ile bunlarin disindaki
saghk tesislerinden hizmet satin almak suretiyle
karsilanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek.”

SSK’nin bir KiT olarak degerlendirilmesi gériisiiniin
bir yansimasi da Yonetim Kurulu’nun Ucretlerinin ve
yolluklarinin belirlenmesinde goérilmektedir. Burada
yoneticileri 233 sayih Kanun Hikminde Kararname
kapsamindaki Kamu iktisadi Tesebbiisleri Yénetim Kurulu
Uyelerine taninan mali haklardan yararlandiriimslardir.

Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilanmasi ve Saghk
Hizmetleri

Sosyal Sigortalar Kurumu Yasa tasarisinda 6nemli bir
degisiklik SSK saglik hizmetlerini yerine getiren
hastanelerin birer isletme haline getirilmesine iligkin
diizenlemedir. Bakan Yasar Okuyan’in kamuoyuna “artik
kuyruk cilesi bitiyor” seklinde sundugu bu yeni uygulama
bir cok agidan karsi ¢ikilmasi gereken bir degisikliktir. Bu
bir anlamda saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi
uygulamasinin baslangicini olusturmaktadir. Saghk
hizmetlerini sunan hastaneler kar amaci giiden kuruluglara
donustirilmektedir. Nitekim, Yasa Tasarisinin ilgili 22.
maddesine gore “Kurum, Yonetim Kurulunun teklifi,
Bakanligin onayi ve Bakanlar Kurulu Karari ile kamu tuzel
kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Kurumun saghk
hizmeti vermekle yiikiimli oldugu kisilere ilgili mevzuat
hikimlerine gore kapsami belirlenen saglk hizmetlerini
sunmak tzere Baskanliga bagh saglik isletmeleri kurabilir,
mevcut saglik tesislerini saglik isletmesine donusturebilir.
Bu isletmeler hizmet kapasitelerinin uygun olmasi halinde
isletmenin Yonetim Kurulunun teklifi Baskanlik Yonetim
Kurulunun onay: ile diger gercek ve tiizel kisilere de her
tirli saglik ve diger hizmetleri verebilir.” Bir anlamda saglik
hizmetlerinin 6zellestirilmesini savunan neo-liberal
gorisiin bir yansimasiyla karsi karslya bulunmaktayiz.

Ayni sekilde, Yasa Tasarisi Kurum calisanlarinin 6zliik
haklarini degistirmekte ve 657 kapsaminda bulunan
personel kadrolarinin 1475 sayili is Kanununa tabi
calisanlar haline getirmektedir. Bu konuda iki agidan ele
alinabilir. Kurumun 6zerkligi agisindan tartismali olan
kurum cahlisanlarinin devlet adina ¢alismamalarina
ragmen devlet memuru olarak degerlendirilmekte ve 657
sayill Yasa'ya gore Ozlik islemleri yiritilmektedir. Bu
durumda Calisanlar, belirli anlamda is glvencesi
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kapsaminda bulunmaktadirlar ve siyasi iktidar
degisikliklerinden cok fazla etkilenmemektedirler. Eger,
calisanlar is¢i statisi icerisinde ele alinirsa bu durumda
bu is giivencesi semsiyesi ortadan kalkacaktir. isci
mobilizasyonunun yiikselmesi sonugta reel Gcretlerin
dismesi sonucunu doguracaktir. Bu bir anlamda
yukaridaki degisiklikle birlikte ele alinirsa, 6zel sektor
mantigina gore calisacak bir ¢alisan kitlesinin yaratiimasi
anlamina gelecektir. Bir anlamda calisanlan bir 6lglide
koruyan zirh parcalanarak calisanlar pazarin vahsi
dogasinin ellerine birakilmaktadir. Bu siirec ingiltere’de
Thatcher doneminde yasanan saghk sektorindeki
ozellestirme siirecine benzemektedir.

Bu konudaki diger bir 6nemli yasa tasarisi ise Bireysel
Emeklilik Sigortalan Yasa Tasarisidir. Bu yasa tasarisinda
ise 20 trilyon 6zsermayeye sahip gergek ve tiizel kisilerin
BES kurabilecekleri belirtilirken iscilerin katki oranlarinin
Ucretlerinin yluzde 10’u olacagi belirtilmektedir.
Kurumlarin denetlenecegi ve kurum agma iznini verecek
bir mekanizmanin da devreye sokuldugu gorilmektedir.
Bu firmalarin tasarruflari nasil dederlendirecegi ve
sektoriin sermaye piyasalariyla olan iliskilerindeki kistaslar
daha sonra ¢ikarilacak yonetmeliklere birakilmistir. Kisacasi
bu konuda net bir agiklama bulunmamaktadir. Kanimizca,
bu konuya-iliskin siire¢ daha sonra daha da
detaylandirilarak ele alinacaktir ki, Diinya Bankasi bu sireci
2015 olarak belirtmektedir.

Ayni sekilde, Yasa Tasarisi Kurum calisanlarinin 6zliik
haklarini degistirmekte ve 657 kapsaminda bulunan
personel kadrolarinin 1475 sayili i Kanunu'na tabi
calisanlar haline getirmektedir. Bu konuda iki agidan ele
alinabilir. Kurumun 6zerkligi agisindan tartismali olan
kurum calisanlarinin devlet adina ¢alismamalarina
ragmen devlet memuru olarak degerlendirilmekte ve 657
Sayili Yasaya gore oOzlik islemleri yurutulmektedir. Bu
durumda Calisanlar, belirli anlamda is glivencesi
kapsaminda bulunmaktadirlar ve siyasi iktidar
degisikliklerinden ¢ok fazla etkilenmemektedirler. Eger,
cahsanlar isci stattsi icerisinde ele alinirsa bu durumda
bu is giivencesi semsiyesi ortadan kalkacaktir. isci
mobilizasyonunun yiikselmesi sonugta reel icretlerin
dismesi sonucunu doguracaktir. Bu bir anlamda
yukaridaki degisiklikle birlikte ele alinirsa, 6zel sektor
mantigina gore calisacak bir ¢aligan kitlesinin yaratilmasi
anlamina gelecektir. Bir anlamda calisanlari bir dlgide
koruyan zirh parcalanarak ¢alisanlar pazarin vahsi
dogasinin ellerine birakilmaktadir. Bu siireg ingiltere’de
Thatcher doneminde yasanan saglik sektoriindeki
Ozellestirme siirecine benzemektedir. yeni liberal
politikalar en fazla savunan ve uygulayan liderlerden birisi,
nam-1 diger ingiltere’nin  “demir leydi”si Margareth
Thatcher, 1992 yilina gelindiginde ciddi bir yoksullasma
ile kargi karsiya kaldi. Calisabilir niifusun yiizde 9’u (yaklasik
2,5 milyon kisi) resmi olarak issizdi. Yaklagik 10 milyon
kisi yoksulluk sinirinin altinda yasiyordu (Ploug ve Kwist,
1996). Bunun nedeni ingiltere’de uyguladidi yeni -liberal
politikalar sonucunda bélusiim iliskilerinde ortaya ¢ikan
koklii bozulmada yatiyordu: ingiliz isgilerinin yiizde 46’si

dustk Gcretliydi. Bu oran mavi yakali kadin iscilerde ylizde
75'i buluyordu.Emekli ayliklari, sosyal denekler ve cocuk
tazminatlar distrilmisti. 168,000 kisi evsizdi ve
sokaklarda yasiyordu (Oysa 6te yandan 700,00 civarinda
ozel evde bostu ve bunlarin evsizlere dagitilmasi
konusunda herhangi bir politikalar yoktu.).

Yeni liberal politikalarin 1980’lerde uygulamaya
konuldugu, ingiltere’de saglik alaninda neler olduguna
bakarsak ¢ok carpici sonuglarla kargilasiyoruz. Milli Saghk
Hizmeti (National Health Service - NHS) 1948’de hastane
sistemin kamulastinimasi yoluyla kuruldu. Milli Saghk
Hizmeti’nin kurulugsu emegin saglhk harcamalarini ucuza
karsilanmasini ve sermaye agisindan isgticii maliyetlerinin
kontrol altinda tutulabilmesini sagladi.

Ekonomik krizin 1970’lerin ortasinda patlak
vermesiyle birlikte saglik hizmetlerinde kisintilara gidildi.
Sonraki yillarda, 1982 yilinda hemsire tcretlerinin
azaltilmasi girisimi sirasinda oldugu gibi, saghk hizmetlerini
kisma cabasi isci sinifinin tepkisiyle karsilasti. Ancak 1989
ve 90 yillarinda Muhafazakar Parti hastanelerin hizmet
satan konumuna getirildigi ve sirketlestirildigi bir sistem
aracihigiyla ozellestirme yoniinde ciddi bir adim atti.
ingiltere saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi yéninde
attigr adimlardan birisi de bu sektordeki isglici piyasasinin
parcalanmasina donik olarak tcret farkhlastirmalarina
gidildi. Bu sistem icerisinde ayricalikli pozisyonlara
yiikselen imtiyazl bir ¢alisan grubun tcretleri 5 yilda ylizde
200 oraninda arttirirken 6te yandan ayni yillar icinde 8500
hemgsire ve 5000 saghk isgisi isinden atildi
(EspingAndersen, 1996).

Yeni sagin taktigi basar sagladi ve isci sendikalari
direnemeden basta Londra olmak tUzere pek ¢ok sehirde,
Liverpool’da Manchester’da ve Glasgow’da hastaneler
kapatildi. is¢i emeklileri kaderlerine terkediliyorlar.
ingiltere’de saglik sorunlari daha yogun olan yaslilara
yapilan kisi basina saglhk harcamasi ¢alisan bir insana
yapilan 7-11 katini buluyor. Ayni sekilde 65 yasinin
Uzerindeki insanlar nifusun yiizde 15ini olusturuyorken
1993/94 doneminde hastane yataklarinin ylizde 47’sini
isgal ettiler, 75 yasimin Gzerindeki insanlar ise nifusun
ylizde 7’sini olusturuyorken saglik harcamalarinin yiizde
25'ini tikettiler (OECD, 1998). Bu nedenle saglk reformu
artik ise de yaramayan emekli iscilerden kurtulma yoluyla
saglk harcamalarini diigiirmeyi amachyor. ingiltere’de
devaml bakima muhtag hastalarin isgal ettikleri yatak
sayist 1988’de bugiine ylizde 40 oraninda diismis
bulunuyor. Muhtag hastalar ya huzurevlerine yollaniyorlar
ya da kendi evlerine cekiliyor ve parali bakima
basvuruyorlar. Bagka bazi gelismeler ise 6zetle soyle: ilag
katkilari artinhyor. Hastalar 1979 yilinda tim recetelerin
ylzde 36’sini 6diyorlardi. 1995 yili itibariyla bu oranin
yuzde 51’e kadar ¢ikmasi planlaniyordu. Ayni donem
icerisinde recete bagina diisen ortalama ilag sayisinin 5,2
kalemden 2,2'ye diistigi belirtiliyor. Kalan hastaneler
Uzerindeki yiik ise her glin artiyor. Kapasite fazlasina sahip
olmakla taninan Tomlinson Hastanesi (Londra) yatak
sikintisi gerekgesiyle basvurulari geri geviriyor. Hastanelerin
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acil servis hizmetlerine son veriliyor: 1991/92 déneminde
238 hastanede acil servis bulunuyorken bu sayi iki sonra
218’e dusti. Bir bagka kisintiya ise 6zellikle pediyatri ve
norosiriirji yogun bakimlarinda gidiliyor. Bugiin ingiltere
saglik hizmetlerinde kisi basina 808 sterlinlik saghk
harcamasiile 1,229 sterlinlik OECD ortalamasinin altinda
bulunuyor. ingiltere’nin saglik harcamalari GSMH
icerisinde yuzde 6,7’lik bir pay olusturuyor ve bu da
10,4'lik OECD ortalamasinin altinda kaliyor (OECD,
1997).

Sosyal Giivenlik ve istihdam iligkisi

Yukarida tanimlanmaya calistigimiz tablo’nun bir diger
unsurunu da Tiirkiye is Kurumu Yasasi olarak tanimlanan
is ve isci Bulma Kurumunun yeniden yapilandiriimasi
olusturmaktadir. Bu da, yeni ortaya ¢ikan mekanizmanin
issizlik-istihdam-sosyal guvenlik iligkisinin kuruldugu
onemli bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim,
ingiltere gibi tilkelere bakildiinda aslinda bu tiir yapilarin
ne tir islev gérecedi de tahmin edilebilmektedir.

ABD, Kanada ve ingiltere gibi gelismis ekonomilerde
egitim ve refah politikalari tek tip haline gelme tehlikesiyle
karsi karstyadir. Artik sorun bir yandan kiresel rekabetle
uyumlu bir refah reformu ve isglici piyasalarinin
katiliklarinin ortadan kaldirilmasi ve o6rgitli emegin
glictiniin kinlmasi (Nelson, 1994; s. 364-66) diger yandan
da yapisal uyum siirecinde biitge icerisinde egitime ayrilan
payin giderek azaltiimasinin yanisira yapisal uyumun yol
acacag! toplumsal esitsizliklerin (World Bank, 2001) siireci
etkilememesi ve isglicii piyasalarinin ihtiyacini karsilamak
icin igsizlerin egitiminin saglanmasina ve yapisal uyum
politikalar bir sonucu olarak artan yoksullugun ve artan
gelir esitsizliklerin strdurilebilir hale getirilmesine doniik
projelerin hayata gegcirilmesidir. Diinyanin hemen her
yerinde sermaye, refah devletine cesitli agilardan
saldinirken asil hedef olarak emek goérilmektedir. Sirec,
Fordist birikimin temelinde yatan efektif talebi
yaratabilecek bir gelir diizeyinin ve tcretlilik iligkisinin
kesisme parametrelerinden birisi olan refah politikalarini
uygulayan keynesyen refah devleti doneminin krizi ve
orgutli emegin gerek isglicti piyasalan kurumlari, gerekse
refah kurumlar aracih@iyla olusturduklar “katiliklar ve
inelastikiyet”, sermayenin krizden ¢ikis ve yeni bir birikim
rejimi icin refah devletinin kurumlarini ortadan kaldirmak
yada etkinlik alanlarini daraltmaya doniik olarak neo-liberal
devlet modelini ve aygitlarini devreye sokmak icin ¢aba
gostermesine ve bir anlamda krizden ¢ikis kosulu olarak
devletin yeniden yapilanmasini bir kosul olarak 6ne
sirmesine sahne olmustur. Ozellikle sermayenin
midahaleleri sosyal givenlik, saghk ve egitim
politikalarinin 6zellestirilmesi ile refah politikalarinin
piyasalastinlmasinin kesismesinde gozlemlenmektedir.
Aslinda bu tiir mekanizmalar araciliiyla Fordizmin Refah
Devleti icerisinde onemli bir kurumsal payandasi olan
sosyal guvenlik, saglk ve egitim icin rekabet ve pazar
fenomenleri sermaye tarafindan devreye sokulmaktadir
gorust (Coates, 2000) bu acgidan dikkate alinmalidir.
Yeniden yapilanma stireci yasanirken yeni bir olgu, Calisma-
refah Rejimi (King, 1995), ortaya cikmaktadir. Bu yolla

refah devleti ve onun altinda yatan ilkeler yeniden
tanimlanmaktadir. Refah devletine doniik saldirilara
yonelen siyasal giiclerin dayandi§i ana tartismalardan
birisini bu Calisma-refah Devleti olusturmaktadir. Bu yapi
icerisinde 6nceden refah yardimlari alanlarin aldiklari
yardimlarin eger uygun istihdam olanaklarini
degerlendirmez ise veya egitim programlarina katiimaz
ise kesilmesini hedefleyen bir anlayis vardir. Nimet Klfet
programlarinin uygulamaya koydugu egitim programlari
arasinda niteliksel ve niceliksel farkliliklar da
bulunmaktadir. Bir tiir baskiya dayanan bu sistemde kisiler
bir anlamda zorunlu olarak egitim programlarina ya da o
an kendisine sunulan ise ticreti ne olursa olsun katilmak
zorunda kalmaktadir. Bir anlamda pazarin egemenligin
saglamaya donik bir politikayla Gcret ve isgiici arzina
midahale edilmektedir.

Ozellikle bireyleri egitim programlarina katiimamalari
halinde veya istihdama uygun nitelik kazanmamalari
durumunda refah kazanimlarindan dislamaya donik
reformlar bazi yazarlar tarafindan piyasanin seciciliginin
on planda oldugu ve isgiici piyasasinin yeniden
dizenlenmesine (re-regulation) donik donusimlerle
tanimlanabilecek Workfare politikalari olarak
degerlendirilmektedir (King, 1995). Refah politikalariyla
ilgili bu gelismelerin diger alanlarla etkilesimleri ve
konunun kamu politikalarinin doniisimini de icermesi,
konuyu farkl bir diizlemde tekrar glindeme getirmis ve
ozellikle devlet analizlerinde de tartisilmaya baslanmistir.
Nitekim, Workfare (Calisma) Devleti tartismalariyla
glindeme gelen yeni devlet modelinde ulusal diizeyde
tam istihdam hedefiyle hareket eden Keynesyen Refah
Devleti politikalar, uluslararasi rekabetin karsisinda ikinci
plana indirgenirken yeniden boliigimi saglayan refah
haklari ve sosyal politika, pazarin ihtiyaglari dogrultusunda
uretken olarak yeniden diizenlenmektedir (Jessop, 1994,
s. 263; Kaus, 1986, 5.27). Gercek hayatta calisma-refah
pratiklerini saf halde gormek ¢ok mimkiin olmasa da,
Calisma-Refah egiliminin oOzelliklerini su sekilde
siralayabiliriz:

- Refah ve isglicli piyasasi programlarina giriste artan
bir pazar seciciligi

- Refah desteginin miktarinda ve uygunluk kriterleri
alaninda kesintiler,

- Egitime ve 6gretime, el islerine veya dusik tcretli
istihdama katilimda degisik baski bigcimlerinin
uygulanmasi

- Sosyal yardim politikalarina hak kazanmanin
zorlastinlmasi ve yardimlardan yararlananlarin daha fazla
denetlenmesi

- Giderek artan isyeri gereksinimleri dogrultusunda
istihdam tercihinin kisittanmasi

- Mesleki egitimin 6zellestirilmesi ve deregtilasyonu

Buraya kadar 6zetlemeye calistigimiz Calisma-Refah
konusunu kisaca soyle tanimlayabiliriz: Calisma-Refah
(Workfare), refah yardimi alanlarin isgiictine dahil olmasini
saglamaya doniik olarak ahlaki, siyasi ve ekonomik
yonlendirmelerle yaratilan arzu araciigiyla ve uzlasma
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destegiyle yonlendirmeye doniik politika demetidir. Bir
baska ifadeyle kamusal refah programlarinin ve
yardimlarinin piyasalastinimasidir. Bu noktada asagida
incelemeye calisacagimiz 6rneklerde de goriilecegi Gizere
bu tur politikalar sermayenin Fordizmin krizi ve sonrasinda
yeniden yapilanma igin bir 6nceki birikim rejiminin
kurumsal yapisina doniik saldirlarindan sonra ortaya
koymaya calistigi deneyimleridir. Ancak belirtmek gerekir
ki bu tir politikalarin pratigi de krizi asmada ¢ok basarili
olamamistir. Bu programlar ve politikalar, yeni sagin
politika uygulayicisi uluslararasi kurumlar aracihgyla
dinya genelinde arz yonli iktisat politikalarina
dontdsimin temel unsuru olan yapisal uyum
programlarinin 6nemli bir ayagini olusturmakta ya da
Tirkiye gibi borg krizi icerisinde yeniden yapilanma
sirecinde tam bagimh halde bulunan ulkelere
dayatiimaktadir (Coates, 2000). Nitekim, aktif isglict
programi adi altinda hayata gecirilmeye calisilan Diinya
Bankasi modeli yukarida kisaca 6zetlemeye cahsilan
modelin bir anlamda somutlastinimis ve projelenerek
hayata gecirilmis hali olarak kargimiza ¢ikmaktadir (World
Bank, 2001).

PICs ve TECs mikro olcekteki kurumsal dontistimlere
ornek olabilecek kapasitelere sahip olmalari nedeniyle
dikkate alinmalidirlar, ¢linkii bu kurumlarin ¢ikis noktasi
isglict piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi ve
dizenlemesinde Fordizmin sermaye birikim siireciyle olan
bazi merkezi celiskilerini gidermektir. Bu celiskileri
gidermek icin ihtiya¢ duyulan bu kurumlarin faaliyet
alanlan sirayla soyle 6zetlenebilir: pazarin ihtiyaci olan
kalifikasyon sorunu; emek giiciiniin cesitlendirilmesi
ihtiyaci; yapisal uyumun yonetimidir. Nitekim, her ikisi
kurum da neo-liberal emek diizenlemesinin Anglo-
Amerikan biciminin merkezinde bulunmaktadir. Her iki
kurumda ingiliz ve Amerikan sistemlerinin 1980’lerden
buyana benzer kurumsal dénisimlerdir. King (1995)
Thatcher’in Amerika’y: ziyaretinden sonra Reagan
déneminde oradaki kurumsal programlarindan ve PICs
sisteminden oldukca etkilenerek uzun donem issizlik
sorununu ¢6ziimlemek ve refah yardimlarini diizenlemeye
doniik olarak ingiltere’deki TECs'leri kurarak calisma-
refah programlarini gergeklestirmeye donik calismalar
baslattigini belirtmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu tiir mekanizmalar
aslinda neo-liberal yonelimli kurumlarin deney asamalarini
da gostermektedir. Refah devletinin yeniden
yapilandiriimasi siirecinde neo-liberal politikalarca
devreye sokulurken, konumlari geregi bir 6nceki donemin
siyasal ve sosyal aktorlerine karsi da bir tepkiyi dile
getirmektedir. Nitekim, diger alanlarda da oldudu gibi
Fordizm’de giglii olan emegin konumuna dénik bir
saldiri olarak nitelendirilebilecek olan bu yeniden
yapilanma siireci sermayenin kriz kosullarinda issizlik gibi
efektif talebi kisitlayici bir etkeni kontrol altina almay: ve
yonetmeye imkan verecek sekilde donismustir. Diger
yandan, emegin temsil bicimleri kisitlanirken bir anlamda
Jessop’un ifadesiyle iki-ulus hegemonik projesinin
stratejileri hayata gegirilmeye caligilmistir. ingiltere’deki

ornek bize baska bir seyi de gostermektedir. Bu da, issizligin
yonetimin yerel dizeyde sermaye yonli, bir diger deyisle
arz yonld, bir yeniden yapilanma sireci ile saglanmaya
calisilmasi durumunda toplumsal bitiinlesmenin ortadan
kalkmasi, parcalanma ve marjinallesme sireglerinin
artmasinin kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmasidir. Nitekim,
ingiltere’deki alt-siniflarda yasananlar bunu
gostermektedir.

Tirkiye sorununa gelince mevcut refah sistemi
ingiltere’den farklilagmaktadir. Oncelikle, aile, ogrenciler
ve issizlere doniik yardim programlar yoktur. Tirkiye’deki
sistemde varolan yardim ve hizmet programlari ise
toplumda alt-sinif unsuru olarak tanimlanabilecek genis
kitlenin ¢ok diisiik bir bolimi olan ylizde 5’e (SSK, 1998)
ulasabilmektedir. Sistem agirlikh olarak sigorta sistemi
tizerinde yogunlagmaktadir. Ote yandan, refah-Pazar iligkisi
ise agirlikh olarak ¢ kurum dzerinden yerine
getirilmektedir. Bunlardan ilki is ve is¢ci Bulma Kurumu’dur.
Ikincisi, Ciraklik ve Meslek Egitim Kurumlanidir. Ugiincii
ve son kurum ise Milli Prodiiktivite Merkezidir. Tirkiye
ozellikle bu alanda 90’l yillarin basindan bu yana yeni bir
yapilanma streci yasamaktadir. Konunun bir boyutunu
da olusturan sosyal guivenlik olarak nitelendirilen ve
kanimizca refah harcamalar olarak nitelendirilebilecek
yash nifusa donik yardim miktarlari ve hak edis
siirelerinde kisintiya gidilmistir. Ozellikle, 1992 ve 1999
yillarinda SSK yasasinda yapilan degisikliklerle emekli
nifusun aylik baglama oranlar ve ayhigi hakedis suresi,
bir diger deyisle prim édeme siiresi artinlmistir. Ote
yandan, issizlik yardimlarinin yerine yine sigorta
yaklagimiyla issizlik sigortasi devreye sokulmustur (4447
sayili SSK Yasasi). Bu yeni kurumsal yapi sadece sigortali
olan dar bir kesimi kapsama alirken aktif isgtict icerisinde
orani ylzde 12 gibi yiiksek bir diizeye erisen issiz niifusa
doniik bir yardim programi yoktur. Konumuz agisinda bu
stirecin 6zetlenmesinin 6zelligini, bu besli paket icerisinde
Tirkiye is Kurumu Yasasi’'nin da bulunmasidir.

Bu Yasa aslinda refah-pazar iligkisinin ilk ayagini
olustururken diger yandan Ozel istihdam Biirolarinin
kurulusunu da diizenlemesi de kanimizca ikinci bir ayak
olarak nitelendirilmektedir. Yasa Tasarisi’'nda vurgulandig
gibi Kurumun asil islevi il diizeyinde kurulmaktadir. Yasa
Tasarisinin 4. maddesinde yeralan il istihdam
Kurumlari’nin islevlerine bakilinca bu yapinin illerde
isveren cevreleriyle o ilin ihtiyaclar dogrultusunda mesleki
egitim ve danigmanlik hizmetlerinin sunumu ve o illerdeki
ozel istihdam burolariyla koordinasyonun saglanmasi
oldugu gorilir (Madde 10). Ayni sekilde issizlik
sigortasinin yiritimua de bu kuruma devredilmistir.
Yasa Tasarisi’nin gerekgesine bakildiginda asagidaki ifade
bu yeniden yapilanmanin gerekgesi belirtmektedir:

“...Diger taraftan, ekonominin esas niivesini teskil eden
sermaye ve isletmeler hizla geliserek cagin gereklerine
uygun hale gelmisler ve bunlarn diizenleyen kuruluslar da
suratle blyumuslerdir. Sermaye ile isletmeleri bu denli
degisiklik gostermesine ve bunlar organize eden borsalar
ve bankalar gibi muesseselerin de hizla gelismesine karsin,
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ekonominin diger 6nemli faktorlerinden biri olan isgici
piyasasi, Kurumun yapisinin ekonomik ve sosyal
gelismelerin gerisinde kalmasinin olumsuz etkileriyle de
bu hizli degisime ayak uyduramamustir...”

Yukaridaki alinti da aslinda bize yeniden yapilanma
sturecinin gerekgesini aciklamada anlamli veriler
sunmaktadir. Nitekim, ozel istihdam burolarinin
faaliyetleriyle ilgili diizenlemenin Yasa Tasarisi’'nin 14.
maddesinde belirtilmesi de refah ve Pazar iliskisinin
kurulmasini gostermesi agisindan da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Dahasi, yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye
is Kurumunun asil islevi de egitim verme olarak
tanimlanmaktadir. Kurumun gorevleri arasinda 6zrliilere,
eski mahkumlara, terér magdurlarina ve korunmaya
muhtag olanlara mesleki rehabilitasyon ve mesleki egitim
verilmesi, aktif isglicine niteliksizlesme durumunda
meslege hazirlik, meslek edindirme, meslek degistirme
ve meslek gelistirme egitimi vermek verdirme, kendi isini
kuracak issizlere yonelik mesleki bilgi ve beceri kazandirma
kurslari diizenlemek, girisimcilik egitimi ve is kurma
danismanhk hizmetleri gibi egditim programlari
sunmaktadir. Bir yandan niteliksizlesmeye karsi bu tir bir
egitim devreye sokulurken pazarin ihtiyaci olan nitelikli
personel istihdami da saglamaya yonelmektedir. Pazarin
esnek ve kisa vadeli taleplerinin karsilanmasi agisindan
onemli bir rol Gstlenmektedir. Bu rolin diger bir ayagini
da 6zel istihdam birolari olusturmaktadir. Kurumun tasra
teskilatiyla yakindan ilgilendirilen 6zel istihdam birolar
da dogrudan ya da dolayli olarak kurumun egitim
faaliyetlerinin bir uzantisi haline getirilirken il istihdam
Kurullarinda da yer almaktadir.

Bu tasarinin bir diger ozelligi de diger kurumlar
araciligiyla yerine getirilen mesleki egitim ve kurslar ¢atisi
altinda toplamasidir. Bu da Ciraklik ve MPM binyesinde
kalan meslek egitim ve pazar iliskisinin kesilmesidir. Bir
diger deyisle kamu kesiminin pazar-issiz arasindaki
diizenleyici roli artik yeniden tanimlanmaktadir.

Olaya bu agidan yaklasildiginda sermayenin bu
konudaki yaklasimlarina da deginmekte fayda vardir. 2000
tarihli TISK'in “issizlik Sigortasi, Aktif istihdam Politikalari
ve Ozel istihdam Biirolan” adh raporu bu konuda gerek
TUSIAD, gerekse TiSK gibi sermayenin énemli bir kesimini
icinde barindiran kurumlarca yillardir séylemsel diizeyde
vurgulanan bir cok noktayi bir biitiin olarak sunmaktadir.

Ozetle yeniden yapilanma gereksimi dile getirilerek
politika 6nerileri sunulmaktadir. Bu politika 6nerileri kisaca
Ozetlenecek olursa:

i. Yeni istihdam yaratan isletmelerin, vergi ve sigorta
primi 6demelerinde indirim yapilmasi, ticret stibvansiyonu
saglanmasi gibi yollarla devlet tarafindan tesvik edilmesi;

ii. Mesleki egitim, yeniden egitim, yasam boyu egitim
saglanmasi gibi yollarla devlet tarafindan tesvik edilmesi;

iii. Mesleki egitim, yeniden egitim, yasam boyu egitim
yoluyla bireylerin egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve isglict
piyasasi ile egitim arasindaki iligkinin glclendirilmesi;

iv. istihdam saglayan kamu kuruluglarinin daha iyi ve
hizl hizmet saglayabilmeleri icin adem-i merkeziyetci bir
yapi kazandirilmasi;

v. Issizliklere yénelik rehberlik ve danismanlik
hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve bu tur hizmetlerle
isverenler arasindaki iliskilerin gliclendirilmesi;

vi. Ozel istihdam biirolarinin yayginlastiriimasi;

vii. Ucret artislarinin verimlilik artislarinin altinda
tutulmasina 6zen gosterilmesi ve fiyat artislarina
endekslenmesi;

viii. Sektorel diizeyde toplu pazarliklar yerine “cerceve
anlagmalar” yapilmasi ve toplu is sézlesmelerinin, disiik
talep, durgunluk ve kriz durumunda isletmelerin
ekonomik sartlara uyumunu kolaylastiracak dolayisiyla
verimlilik ve istihdam kayiplarini 6nleyecek ya da yiiksek
konjonktiirde daha basarili performans ortaya koymasini
saglayacak esnek hiikiimler icermesi; ozellikle tcret ve
calisma stireci konularinda isyerine 6zgti ihtiyaglara gore
dizenlemeler yapmaya elverisli esnek hiikiimlere yer
verilmesi;

ix. Ucret disi isglici maliyetlerinin (vergi, sosyal
glivenlik primi, kidem ve ihbar tazminatlari, tretimle
baglantili olmayan sosyal yardimlar) azaltiimasi;

x. Uzun suredir issiz olanlarin istihdam edilmeleri
halinde diistik bir ise giris Gicreti 6ddenmesi veya yasal asgari
tcret uygulamasinin disinda tutulmalari ya da bu
isletmelere geri 6demesi olmayan parasal yardim
yapilmasi;

xi. Ozellikle genclerin ve nitelik diizeyi diisiik bireylerin
istihdamini kolaylastirmak ve yatirnm artisina imkan
tamimak bakimindan kanuni asgari ticretlerin ¢cok ylksek
diizeyde belirlenmesi; yasa ve bolgelere gore farklilasmasi;
xii. Standart disi istihdam tirlerinin (part-time calisma,
belirli stireli sozlesmelerle calisma, gecici streli ¢alisma
vb.) gelistirilmesi ve bu tir calismalara iliskin mevcut
sinirlamalarin gevsetilmesi;

xiii. Isten cikarmalara iliskin asin koruyucu tedbirlerin
yumusatilmasi, ise alma kosullarinin kolaylastirlmasi ve
isten ¢ikarmaya iliskin tazminatlarin azaltiimasidir (TiSK,
2000; 5.70-72).

Gortldugu gibi, yukarida sermaye kapsamli bir esnek
piyasanin ortaya cikis kosullarini 6zetlemektedir. isgiici
piyasasinin esneklestirilmesinin bir ayagini emek rejimine
iliskin esneklik talepleri olustururken bir ayagini da
istihdama iliskin talepler altinda yedek sanayi ordusuyla
ve istihdam arasindaki iliski olusturmaktadir. Burada refah-
Pazar iligkisi kurulurken hem kamunun bu alandaki
etkinliginin daraltilmasi istegi hem de kaynak transferi
talepleri goze carpmaktadir.

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye Is Kurumu 6zelinde ve
gergeklestiriimeye calisilan isglicii piyasasina iliskin diger
yasa tasarilariyla (Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Grev
Lokavt Yasas, Is Yasas, Is Glivencesi Yasast) bu siirecin bir
bolimine iligkin bazi kiicik adimlarin atildig
goriilmektedir. Ancak, asil hedef olan esnek bir isgtici
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piyasasina iliskin taleplerin aslinda halihazirda gegerli
oldugunu da belirtmek gerekir. Soyle ki, Turkiye'de
enformel sektor buyukliglu formel sektor diizeyine
yakindir. Yasal kisitlarin biiyiik bir cogunlugunun
uygulanamadidi bu alandaki is¢i sayisinin yaklagik 5 Milyon
oldugu tahmin edilmektedir (Kose ve Yeldan, 1998). Emek
piyasalarina iliskin bu esneklik ve diizensizlestirme sureci
birikim rejiminin 6nemli bir ayagini olustururken ote
yandan bu diizensizlestirme veya yeni diizenlemelerin
ortaya ¢ikisinin biitiinsel anlamda bir diizenleme bigiminin
sekillenmesinde 6nemli rol oynadigi da goriilmektedir.

5. SONUC

Yazimizin ilk bélimiinde ele alinan Avrupa 6rneginde
de gorildigu gibi konu lkeden dlkeye farkhlasmalar
gosterirken ana yonelim neo-liberal bir yapilanmaya
yonelistir. Nitekim, 1995 sonrasi gerek AB diizeyinde
gerekse lkelerin herbirinde ayri ayri bu yone dogru
kaymaktadir. Ayni sekilde gerek gecis sonras tlkeler icin
gerekse gelismekte olan tlkeler ve az gelismis tlkeler igin
uygulanan ana model ile benzerlikler gostermektedir.
Nitekim, Diinya Bankasi Modeli olarak bilinen bu
yaklasimin ana eksenini Pazar ile refah iliskisinin kurulmasi
olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda Fordizmin krizi
sonrasinda yeni bir birikim rejiminin olusmasi siirecindeki
gelsmeleri gormek mimkindir. Ancak bu demek degildir
ki, bu stre¢ kaginilmazdir. Nitekim, sinif miicadelelerinin
yogunlugu ve diizeyi bu gelismeleri yonledirecektir ve
yeni bir birikim rejiminin dayandigi diizenleme bigimi
ortaya c¢ikacaktir. Ama heniz ortada butinlik¢i bir
diizenleme bicimi heniiz yoktur. Sadece diizenleme
girisimleri g6zlenmektedir.

Yukaridaki diizenleme girisimlerinde de gorildigi gibi
yeni birikim rejimi icin neo-liberal temelde hazirlanan bir
duzenleme bigimiyle karsi karsiya bulunmaktayiz. Bu yeni
politikanin ana noktasini ise esneklestirme ve buna uygun
kurumlar olusturmaktadir. Dolayisiyla Fordizmin refah
devleti artik miyadini doldurmustur. Yeni bir devlet modeli
ve diizenleme bicimi gerekmektedir. Bu ise heniiz tam
bicimlenmemistir. Ancak kesin olan refah devletinin
kurumlarinin ve Fordizmin kurumlarinin birer birer gézden
dismesidir (Jessop, 1995). Yeni birikim rejiminin temel
noktasini olusturan esnek firma modeli giderek
yayginlasmaktadir. Ancak Turkiye’de goriilen gelisme
kapitalizmin altin kuralinin islevini yerine getirdigini
gostermektedir. Yani rekabet ayni zamanda bir savastir.
Bu savas sonrasinda galipler ve magluplar vardir ve
yenilenler yok olmak zorundadir. iste bu rekabet ortaminda
esnek firma modelini ¢cok iyi bir sekilde hayata gecirebilen
enformel sektor, Giderek Fordizmin buyiik sermayesinin
faaliyet alanini tehdit eder duruma gelmistir (Kose,
Yeldan, 1998). Yalin tUretim metodlarinin devreye
sokulmasi cesitlendirilmis mallar ve diger post-Fordist
gelismelerin disinda rekabet stireci giderek baska alanlara
kaymaktadir. Cok uluslu sirketler bunu mekan degistirerek
ucuz emege yonelmekle asarken bazi alanlarda tekellesme
strecini baglatmaktadirlar. Dogal olarak diger firmalarda
bunlarin disinda veya hibrit sekilde yasamlarini stirdiirme
kavgasi icindedir.

Enformel sirketler emegin payini yukarida belirtildigi
gibi dusiik tutabilmekte ve triin cesitliligine veya kisa
vadeli faaliyet alanlarina dogrudan kanalize
olabilmektedirler. ~ Ayni  sekilde dogrudan
enformellesemeyen’ biiylik sermaye ise yeni post-fordist
rekabet kosullarina ayak uydurmaya ¢alismakta ve bunun
icin iki 6nemli rakiple rekabet etme durumunda
kalmaktadr. Birincisi giderek artan oranda ulusal sinirlar
Uzerinde tahditlerin kaldinimasina paralel olarak tilke
genelinde ve uluslar arasi alanda yayginlasan uluslar arasi
ve ulusotesi sermaye. ikincisi ise post-Fordist teknolojiyle
cabuk bitiinlesebilen ve kendini hizlica piyasa kosullarina
gore cesitlendirilmis mal tretir konumuna sokabilen yeni
tip sirketler (Boyer, 1996). Bu tip sirketlerin bir kismi zaten
kayitdisi alanda enformel dretim iliskileri cergevesinde
faaliyet gosterirken bir kismi da kugiik ve orta olgekli
firmalar temelinde faaliyet gosterip enformel alanla olan
siki iliskileri sayesinde bir cesit aklama operasyonlari
dizenlemektedir. Formel biyiik sermaye ise bunlarla
rekabet edebilmek icin ¢aba gostermektedir. Buyiik
sermayenin Uzerinde durdugu iki sey vardir. Birincisi,
yatinm surecini firma disi kaynaklarla gergeklestirmek
bunun icinde uzun vadeli fon bulabilmek. Digeri de isgiici
maliyetlerini mimkin oldugunca en dasik dizeyde
tutabilmek.

Firmalarin yatinm icin gerekli olan tasarrufu disaridan
kargilama istegi Diinya Bankasi Raporunda ve TUSIAD
raporlarinda vurgulanmistir (World Bank, 1994; TUSIAD,
1997). Sili Modeli bunun tipik bir 6rnegini teskil etmektedir.
Nitekim uluslar arasi sermayenin de bu buyuk fonlar
uluslar arasi para piyasalarina cekme istegi de bu olay
derinlestirmektedir. Nitekim sermaye, emeklilik fonlarinin
ozel sigorta sirketlerinde degerlendirilmesi yoluyla bu
tasarruflar birikerek llkedeki sermaye piyasalarinin
genislemesine yol acacaktir. Sermaye piyasalari araciligiyla
yatinmlara yonelecek bu fonlar, sonucta ek istihdam
yaratacaktir. istihdamin yaratacagi ek talep, toplam talebi
artirarak ekonomik blytumeyi saglayacaktir. Goraldagu
gibi burada gerek neo-liberal ideolojinin betimledigi bu
iktisadi politika ekonomik krizden ¢ikis icin sosyal glivenlik
sistemindeki fonlarin spekilatif alanlara aktarilmasini
6ngortyor. Bu fonlar aracihigiyla sermaye firma disi yatinm
imkanina kavusacaktir.

Olayin diger bir boyutu da kamu kesimi bor¢lanma
gereginin giderek artmasi ve sermayenin de tretim disi
karlara yonelme isteginin giderek artmasidir. Yani, sermaye
uretimden kacgarak devlette bor¢ verme yontemiyle kar
elde etme yontemine yonelmektedir. Bu da dogal olarak

Tirkiye’de oldugu gibi belli bir stire sonra Devletin bu
borglari 6demek icin gerekli finansman kaynaklarin
tiiketmesine yol agmaktadir. Bu nedenle ilk olarak neo-
liberal iktisat politikalarinin en 6nemli ayadi olan
ozellestirme devreye sokulmaktadir. Kamu varliklarinin
satilmasi yoluyla devlet tekrar borg alabilmek icin borg
faizlerini 6demektedir. Bu tir kaynaklarin etkin
kullanilamamasi veya satilacak varliklarin bitmesi ihtimali
gerek kamuyu gerekse sermayeyi bu dongiiyti devam
ettirecek yeni bir kaynada yoénlendirmistir. iste yeni
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kaynakta sosyal giivenlik fonlarinin kullanilmasidir.
Devlette bu tiir bir politikayr benimsemekte ve 6zellestirme
yoluyla elde edemedigi geliri sosyal giivenlik fonlarinin
ozellestirme gelirlerinin yerine gegmesi yontemiyle
saglamaya calismaktadir.

Nitekim, $ili'de de uygulanan modelin en 6nemli
unsurlarindan birisini Ozellestirme ile sosyal giivenlik
sisteminde Ozel sigortaya doniis olusturmaktadir (Singh,
1996). Sili, cogu Pinochet’nin Generalleri tarafindan ABD'li
ortaklarla birlikte kurulan AFP’lerin 6zellestirme siirecinde
devri yapilan sirketlerin hisse senetlerini almasi
zorunlulugunu getirmistir (Ghillarducci, 1995). Kamunun
uzun vadeli bonolarn ve tahvillerinin de bu sirketlerin
portfoylerinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Dolayisiyla
Sili’deki sistemin dayandigi ana unsurlardan birisi
oOzellestirme ile sosyal giivenlik sistemleri arasinda kurulan
paralelliklerdir. Bu sayede devlet ucuz ve vadesi uzun olan
bor¢lanma imkanina kavusurken bir yandan da saghk
hizmetlerini ticarilestirerek bunlari da 6zel sigortaciiga
devretmistir (Casteneda, 1992). Burada ilging olan nokta,
hastalik vb. durumlar igin sistemin finansmani 6nceki
sistemde devlet, isveren ve sigortali tarafindan saglanirken
yeni durumda bu yik tamamen sigortali izerindedir.
Sigortali bu tir yardimlardan yararlanmak istedigi takdirde
Ucretinin ylizde 10’u kadar bir primi 6zel sigortaya
yatirmak durumundadir. Bir anlamda koruyucu devlet
mitinin ortadan kalkmasi ve “her koyunun kendi
bacagindan asiimasi” anlamina gelen bu uygulama saghgi
bir meta haline getiren ve emegi pazarin kosullarina terk
eden ciddi bir neo-liberal uygulama olarak kargimiza
¢cikmaktadir.

Nitekim, isglicu piyasalarina doniik duzenlemelerle
birlikte son donemde istikrar paketinin ana unsurlarindan
birini de igsglicl piyasasi alaninda yapisal donusiimlerin
yapilmasinin olusturmasi ve bunun sonucunda ortaya
¢tkan yasa tasarilan incelendiginde gorilen sudur:
ozellestirme gelirlerinin 90°li yillarda cari harcamalari
subvanse etmeye doniik olarak kullanilma hedefinin
tutmamasi ve malum amaclar dogrultusunda neo-
liberalizmin yozlagmis halinin ortaya c¢ikmasi,
ozellestirmenin kamu harcamalarina katki saglama
amacini yok etmistir. Nitekim, iktidar blogunun rant
arayislari nedeniyle finans kapital ile kurdugu organik
baglar, ortaya ranta dayali bir ekonomik biyiime ¢ikarirken
uluslararasi ekonomideki resesyonlar (1998 Asya, Meksika
ve Rusya Krizleri ve etkileri) devlet biitgesinin yaklasik
yarisina ulasan bir bor¢ yukimlaligi dogurmus ve
devletin, birakiniz bir refah devleti olarak yapmasi gereken
sosyal harcamalari yapmasini, birikim rejiminde oynamasi
gereken rolleri dahi yerine getirememesine yol agmistir.
Nitekim, 1999 yiinda GSMH’nin yiizde 6,4’liik bir oranda
dismesi bunu gostermektedir.

1999 yihinin Aralik ayinda yurirlige konan istikrar
onlemleri asil olarak yine neo-liberal eksenli olan Latin
Amerika deneyimlerine dayanmaktadir (Huber, 1996).
Para politikalarindaki dénistimlere ve ihmh fiyat
dondurmalarina dayanan bu istikrar 6nlemlerinin ana

noktasini dig sermaye akigi olugturmaktadir. Bu akisin ise
daha cok dis ticaret sektorlerine yonelmesi gerekir. Bir
baska deyisle ithalat ve ihracat sektorleri burada 6nem
kazanirken yurticine doniik sektorlerde de istikrar
olusturulmaya calisilarak kaynaklarin finansal sektérden
daha ¢ok yatinmlara kaymasi hedeflenir.

Ancak, neo-liberal istikrar politikalarinin 6nemli bir
ayad! her zaman devletin cari harcamalarinin kisilmasi
olmustur. Nitekim, bu noktada Tiirkiye’de zaten kisilacak
bir seyin kalmamasi da biit¢enin yarisina ulasan borg ana
para ve faiz 6demelerinin nasil yapilacag sorusunu akla
getirir. Burada dogrudan giindeme gelen ise bor¢ anapara
ve faizlerinin 6zellestirme gelirleriyle 6denmesidir. Bu
noktada KiT’lerin tasfiyesi saglanirken ayni zamanda
pratikte gorilen aksakliklar nedeniyle bu
yapilamamaktadir. Ancak ortadaki durumda
ozellestirmeden elde edilecek gelir acigi kapamaya
yetmedigi gibi bu tiir blok satis yontemi sermaye
tarafindan da desteklenmemektedir. Nitekim kamusal
tekellerin yerine 6zel bélgesel tekellerin ortaya cikisi,
maliyet ve fiyat oranlarina yansimaktadir. Kaldi ki, bu
durumda istikrar programi uyarinca kamunun yatinm
harcamalari da minumum seviyeye ineceginden devlete
doniik dretim yapan sermaye ciddi bir Pazar payindan
yoksun kalacaktir. Sermaye birikim sireci tehlikeye
disecektir. Bu nedenle ekonomi disi atil bir kaynak arayisi
glindemdedir.

Burada sosyal guvenlik sistemi ¢ok onemli bir
konumda yer alir. Birinci noktayi sosyal harcamalarin
icerisinde 6nemli bir noktayi olusturan sosyal giivenlige
doniik harcamalarin kisiimasi olusturur. Refah devletinin
sermaye birikim stirecine dontik fonksiyonlarindan birisi
olan sosyal harcamalara doniik bu yaklasim ortada istikrar
programi olsa da olmasa da zaten uygulanmasi zorunlu
ayak olarak goriilmektedir. ikinci nokta, sermaye birikim
surecinde katihk olarak bilinen isgiicii maliyetlerinin
digstrilmesine donik yaklasimdan kaynaklanan 6zel
sigortaciiin devreye sokulmasidir. Uciincii nokta ise
istikrar programindaki uzun vadeli kaynak arayisidir.
Nitekim, yukarida sozii edilen yasa tasarilarinda devlet
kontroliiniin kendisinde oldugu ve uzun vadeli olarak
kullanabilecegi bir kaynak arayisini SSK fonlarn araciligiyla
gidermeyi amaglamaktadir. Ozellestirmenin ideolojik
olarak kabullenilmesinde de etken olan halka arz yontemi
aracihgiyla, SSK Fonlarini uzun vadeli borg olarak
kullanabilme esnekligine kavusacaktir. Boylece dis borg
sarmalindaki bagimhlik iliskilerinden kurtulacagi gibi,
ozellestirme stirecinde de basar saglayacaktir. Cink artik
alici kesindir. Nitekim, burada devreye sokulacak ozel
sigorta sirketlerine de bu tiir uzun vadeli tahvil, bono ve
hisse senedi alma zorunlulugu getirilmektedir.

Ote yandan neo-liberal politikalarin diger ayagini
olusturan SSK saghk hizmetlerinin 6zellestirilmesi de
birikim streci ile dogrudan iliskilidir. Bu birikim stirecinde
sermayeye doniik olarak yeni valorisazyon alanlarinin
dogmasi anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle SSK
saglik ve emeklilik sigortaciligiile ugrasacaktir. Ancak saglik
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alaninda hastaneler lzerinde kontrolii olmayacaktir.
Hastaneler zerindeki “kamu” kontroliiniin ortadan
kalkmasi ve hastanelerin karlilik anlayisiyla calismaya
baslamalar saghk hizmetlerinin fiyatlarini artiracaktir.
Saglik alanindaki bu “gizli” 6zellestirme saglik hizmetleri
fiyatlarindaki artisa paralel olarak SSK'nu ya daha pahali
ve/veya kapsami daha dar saglk sigortasi saglamasi
zorlayacaktir. Emeklilik sigortaciligi konusuna gelince
emekliligin imkansizlasmasi sonucunda SSK bu hizmetleri
sadece kagit Gzerinde sunuyor olacaktir. Konunun
dereglilatif boyutu bir yana birakilirsa saglk hizmetlerinin
piyasalastiriimasi sonucunda fiyat degisimlerinin esitsizligi
artirici bir etkisi olacagi ve diisuik gelirli kesimlerin aleyhine
derinlesecegdi beklentisini tasimak yanls olmasa gerek.
Ozel sektoriin karl olmayan alanlara yatinm yapmasi (alim
guci dagstk olan ve sosyal givencesi bulunmayan
toplumsal siniflara, issizlere, tarimsal ekonomiye yonelik)
s6z konusu olmadigindan, anilan siniflarin hizmete
ulasabilirligi guiclesecektir. Boyle bir durumda en azindan
parasi olana ve parasi olmayanlara yonelik olmak uzere
iki cesit saglik hizmetinin gelismesini beklemek gerekir.
Niteligi daha disiik olan kamu sektorii yoksul kesimlere
yonelik saghk hizmetini (zorunlu olarak) yiritmek
durumunda kalacaktir. Bugin Sili gibi ulkelerde olan
durum da bunu gostermektedir.

Ozetle, istikrarin saglanabilmesi ve biyiimenin
saglanabilmesi ancak, birikim rejiminin dinamiklerinin
diizenleme bicimiyle eklemlenmesine baghdir. iste, isgiicii
piyasasina veya piyasalarina donik esneklestirme
politikalari ve Fordist Keynesyen Refah Devletinin
mudahaleci kurumsal diizenlemeleri, yeni birikim rejimiyle
celismekte ve sermaye bu tir kurumsal diizenlemeleri
birikime donik olarak yeniden yapilandirmak
istemektedir. Buradaki asil unsur, verimsizlik, musriflik
olgulari yada yas meselesi degil, bu tir kurumlarin sermaye
birikimiyle olan iliskisidir.

Bugin gelinen noktada, yeni birikim rejimine donuik
olan bu neo-liberal politikalar artik, sadece esnek emek
rejimi yaratarak neo-klasik iktisatcilarca vurgulanan piyasa
katiliklarini asmanin 6tesinde diizenleme bigciminin en
onemli payandasi olan devlet ve refah unsuru tzerinde
de kendisini hissettirmektedir. Nitekim, kamusal
hizmetlerin deregtilasyonu, ya da reregtilasyonu yoluyla
yeni birikim rejimine uygun diizenlemelere gidilirken, bir
yandan da kar oranlarinin yeniden artirilabilmesi icin yeni
valarizasyon alanlari arayisi ve tiketimin ve emegin
yeniden dretim unsurlarini saglayici miidahale
bicimlerinin yeniden sekillendirilmesi sireci
yasanmaktadir.

DIPNOTLAR

1. Turkiye orneginde “Lonca Sandiklar” bu tir
yardimlagsma sandiklarina 6rnek olarak gosterilebilir.

2. Ozellikle Latin Amerika tilkelerinde, Sili modelinin
de etkisiyle, Brezilya, Costa Rica, Uruguay, Peru gibi
tlkelerde ozel sigortacilik sistemi getirilmistir.

3. Bu gruptaki ulkelerden Danimarka’da haklardan
yararlanma siiresi 5 yil, isveg, Finlandiya ve irlanda’da 1

yil, ingiltere’de 6 ay olarak belirlenmistir. Burada
belirtmemiz gerekir ki, adi gecen li¢ iskandinav iilkesinde,
ilke olarak maksimum sireler sabitlenmisse de, “is
sistemine katiim ve egitim kurslari igsizlerin bu haklardan
daha uzun sireler yaralanabilmesine olanak tanir
niteliktedir (Ploug ve Kwist 1996: 65-6).

4. Belirtilen Ulkelerdeki haklardan yararlanma siireleri
en az 4 ay olmak iizere (Ispanya ve Fransa) en fazla 5 yila
(Hollanda ve Fransa) kadar uzanmaktadir.

5. Burada belirtilen dogrudan enformellesememeden
kasit, firmanin bitunsel olarak devlet diizenlemeleri
alanindan ¢cikmamasidir. Ancak, yari-mamul, ham madde,
alt isveren, yan sanayi gibi diger piyasalarla olan iliskilere
bakildiginda burada biyik firmalarinda aslinda
enformellesme siirecinde oldugu da gorulur.
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