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GOZLEM VE GORUSLER

TABABET UZMANLIK YONETMELIGi UZERINDE
SUREGELEN TARTISMA®

Tababet Uzmanlik Yonetmeligi (TUY) tizerinde yillardir
yapilmakta olan, yonetmelikte son birbuguk yilda
gerceklestirilen toplam tg¢ 6nemli degisiklik Gizerinde de
2000 yili icinde siiregelen tartismanin iki agirlik noktasi
oldugu kanisindayim.

Bunlardan ilki egitim hastanelerinde verilen uzmanlik
egitiminin nitelik ve standardidir. Bu 6geler (fiziki kosullar,
tibbi donanim, egitim geregleri, egitim mufredat,
egitimin/egiticilerin degerlendirilmesi gibi) bircok
degiskene bagh olmasina ragmen sorun esas olarak
egiticilerin niteliginde digimlenmektedir. Bu alanda
basta Saglk Bakanligi (SB) olmak lizere konuyla ilgili tim
taraflarca hissedildigini varsaydigim nitelik ve standart
kaygisi dogaldir ve aslinda nesnel bir zemine
dayanmaktadir.

Son birbuguk yilda gergeklestirilen yonetmelik
degisiklikleriyle 6ne ¢ikan ikinci agirlik noktasi ise egitim
hastanelerindeki egitim kadro ve organlarinin Saglik
Bakanligi'nin, yani siyasi iradenin veya daha agik ifade
etmek gerekirse bir siyasi partinin tercihleri
dogrultusunda olusturulmasina izin verilip
verilmeyecegidir.

Tababet Uzmanlik Yonetmeligi’'nin Son Dort Yil

Tababet Uzmanlik Yonetmeligi‘'nde (TUY) Subat
1997’'de yapilan degisiklikler esas olarak egiticilerin
seciminde nesnel olcutlerin getirdigi bir standart
saglamayi, dolayisiyla egiticilerin niteligini yikseltmeyi
amaclayan degisiklikler olarak degerlendirilmis, egitim
hastanelerinde ve akademik tip ¢evrelerinde genellikle
olumlu karsilanmistir. Bu yonetmelik hiikiimlerine gére
OSYM tarafindan Haziran 1997’de merkezi yabanci dil
sinavi, Mayis 1998’de merkezi mesleki bilgi sinavi yapilmis,
basarili olanlar Eyliil 1998’de Bakanlik tarafindan kura ile
belirlenen jirilerce son asama olan mesleki uygulama ve
yeterlilik sinavina alinmus, her li¢ asamayi gegenler 1998
yili icinde gorevlerine atanmuslardir. Soru bankalarinin
olusturulmasinin ve uzmanhk dallari arasindaki basar
oranlarinin yiiksek degiskenlik (%5-95) gostermesinin
yarattigi sorunlar yasanmakla birlikte yaklasik birbuguk
yil siren bu sinav sureci ve sonuglari tim tip ¢evrelerinde
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genel kabul goérmis, olumlu bir gelisme olarak
benimsenmistir.

18 Nisan 1999 secimlerinden sonra kurulan 57.
Hiikimetin gilivenoyu almasindan yaklasik t¢ ay sonra
Eylil 1999’da TUY’de degisiklik yapilarak mesleklerinde
dogent veya profesor Ginvanini tasiyanlarin sinavsiz olarak
egitim hastanelerinde egitim kadrolarina (sef ve sef
yardimcisi) atanmalarina olanak tanindi. TTB ve Ankara
Tabip Odasi’'nin bagvurusu Uzerine alinan yiritmeyi
durdurma karan ¢ikana kadar gegen iki hafta icinde bos
kadrolarin yaklagik % 30’u dolduruldu. Atananlarin yaridan
fazlasi Mayis 1998’de yapilan merkezi mesleki bilgi
sinavinda basarisiz ortalama dortte biri basarili olmus,
yaklasik dortte biri yabanci dil belgeleri olmadigi igin bu
sinava girmemisti. Bu degisiklik Danistay tarafindan 1999
yili sonlarinda iptal edildi.

Bu yolla yapilan atamalarin geri alinmasi beklenirken
Subat 2000de yapilan yeni bir degisiklikle ayni olanak
tekrar saglandi. Ancak bu kez bu sekilde yapilan atamalarin
“bos kadrolarin % 35’ini gecemeyecegi” kaydi
konulmustu. Bu degisiklik, hile-i seriye yoluyla 1999’'da
yapilan atamalarin yasalligini sagliyor ayni zamanda bir
kisim yeni atamaya da olanak taniyordu. Bu degisiklik
icin TTB tarafindan Danisay’da acilan dava halen devam
etmektedir.

Bu iki degisiklik esas olarak akademik Ginvan sahibi
hekimlerin egitim kadrolarina Bakanlik takdiriyle sinavsiz
atanmasina olanak saglarken Agustos 2000'de TUY’de
yapilan degisiklikler egitim hastanelerinde egitim
kadrolarinin se¢ciminde, orgiitlenmesinde, egitimin
yuritilmesinde ve egitim organlarinin yapilanmasinda
¢ok daha 6nemli ve kapsamli degisiklikler getirmektedir.
Amag butiin bu kadrolar ve faaliyeti timuyle Bakanhigin,
dolayisiyla siyasi iradenin denetimine almaktir. Buna gore
klinikler icin gerekli yatak sayisi azaltilarak yeni egitim
kadrolar yaratilmus, kliniklerin asistan ve basasistan sayilari
belirli bir standarda gore degil keyfi olarak Bakanlik
tarafindan belirlenmesi kurali getirilmis, sef, sef yardimcisi
ve basasistan secme ve atamalan tamamen Bakanligin
yetki ve kararina birakilmis, Bakanligin atayacagi egitim
faaliyetinden sorumlu koordinatér sef invan ve kadrosu
getirilmis, egitim hastaneleri Egitim Planlama ve
Koordinasyon Kurulu’nun (EPKK) -Bakanhgin atamig
oldugu- koordinator sefler arasinda secilmesi
6ngorilmustir. Tim olarak bakildiginda Agustos 2000
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degisiklikleri siyasi iradenin egitim hastanelerine el koyma
girisimi olarak degerlendirilebilir. Onceki degisikliklerle
istenen amaca kismen ulasiimis, bu kez tim egitim
kadrolarini ve faaliyetini teslim almak hedeflenmistir.
Danistay bu son degisiklik hakkinda Kasim 2000’de
yuritmeyi durdurma karari vermistir.

Uzmanlik Egiticisi Hangi Ozellikleri Tagimalidir ?

TUY’de yapilan degisikliklerin degerlendirmesine
ge¢cmeden 6nce bir ara verip bence bir egiticide bulunmasi
gereken temel nitelikleri siralamak istiyorum.

- Egiticinin mesleki bilgi ve deneyimi konusunda
herhangi bir kusku bulunmamalidir.

- Egjitici, sahip oldugu bilgi ve deneyimi dizgesel olarak

egittigi hekimlere aktarabilmelidir.

- Egitici insan iligkilerinde ve insan yonetiminde bilgi,
deneyim sahibi olmalidir.

Bu U asgari kosuldan ilki yliksek diizeyde meslek bilgi
ve deneyime, son ikisi de eriskin egitimine ait kavram ve
yapilanmalara sahip olmayi 6ngérmektedir.

Bu U¢ asgari onkosula egiticinin mesleki bilgi ve
deneyim agisindan gelisme ve ilerlemeye, verdigi egitim
agisindan elestiriimeye ve degerlendirilmeye acik olmasi
gibi nitelikler de eklenmelidir.

Uzmanlik egitiminde yiliksek nitelik ve standart icin
ileride bu goreve talip olacak meslektaslarimizi yukaridaki
Olcitlere uygun olarak degerlendirecek, sececek
duzeneklere, kurullara, organlara gerek oldugu agiktir.
Stregelen tartismanin birinci agirlik noktasini olusturan
nitelikli egitici secimi konusunda TUY’de yapilan
degisiklikler bize gerekli kosul, diizenek, kurul ve organlari
saghyor mu ? Bu kritik sorunun yaniti olumsuzdur.

Akademik Unvan Sinavsiz Atanma Hakki Saglamali mi?

Docgent ve profesor gibi akademik tnvanlara sahip
olmanin egitim hastanelerindeki egitim kadrolarina
sinavsiz atanma hakki saglayip saglamamasi kanimca
ikincil bir tartisma konusudur. Eskiden ve halen oldugu
gibi bu olanagin yasallastirilmasi, egitim hastanelerindeki
egitim kadrolarinin taniminin yapilmamis, akademik
Unvanlarla sef, sef yardimcisi ve basasistan Gnvanlarinin
nasil karsilastirilacaginin belirlenmemis olmasindan ve
nihayet akademik tUnvanlarin UstlnlGginin Bakanhk
tarafindan zimnen de olsa kabullenilmesinden
kaynaklanmaktadir. Birincil sorun budur.

Gene de konuyu en sik gorilen 6rnek Gzerinden,
dogentlerin sinavsiz olarak sef ve sef yardimciligina
atanmalarn ornegi Gzerinden kisaca tartisabiliriz. Gegerli
yasal dizenlemelere gore bos sef kadrosuna atanmak i¢in
on sef yardimcihgi kadrosuna atanmak icin bes yillik
uzman olmak ve sinavlarda basari gostermek gereklidir.
Kisaca bu tunvanlar icin kadro, siire ve sinav onkosullari
aranmaktadir. Dogentlik Ginvant ise kadro ve siire kosuluna
bagl olmaksizin yalnizca sinavla edinilebilmektedir. Biri
ornegin dogent olan iki uzman hekim arasinda egitim
kadrosuna atanmadaki esitsizlik asikardir. Dogentlere
sinavsiz atanma olanagdinin saglanmasi ancak dogentlik

sinavinin sef-sef yardimciigi sinavindan daha tstiin ve
nesnel oldugu varsayimiyla agiklanabilir.Oysa durumun
hi¢ de bdyle olmadigi Mayis 1998’de OSYM tarafindan
yapilan merkezi bilgi sinavinin aci dersleri arasindadir. Bu
sinavda akademik tnvan sahibi bir¢cok hekim basarisiz
olmus, bir kismi da ortalamanin altinda kalmistir. Dogentlik
sinav sisteminin lackalastigi, bu Gnvanin akademik
teamiillere aykin olarak rahatca verilip yaygin bicimde
istismar edildigi bir gercektir. Bu nedenledir ki
Universitelerarasi Kurul Eyliil 2000’de yayimladigi yeni
Docentlik Sinav Yonetmeligi ile siki kurallar getirmis, juri
uyelerini belirleyecek dogentlik sinav komisyonu, her alan
icin danisma kurullari, etik komisyonlar kurmustur. Bu
gelisme bugiine kadar verilmis dogentlik Ginvanlarinin
yasal olmakla birlikte tartisilabilir oldugunu akla
getirmektedir.

Akademik Gnvan sahibi bircok aday arasindan
hangisinin hangi olctitlere gore secilip atanacagini simdilik
bir kenara birakip tartismayi iki soruyla tamamlayabilirim:
Dogent tinvanini tastyan érnegin tg yillik bir uzman hekim
nitelikli egitici tanimina uyar mi ? Docentlik ve
profesorliik, sef ve sef yardimciligi iinvanlarindan
hangilerine karsilik dismektedir ?

Sef, Sef Yardimcisi ve Basasistan Kimdir ?

Sorunun yanitini bulmak icin TUY’ne bakildiginda (m.
3/80-9-10) su tanimlarla karsilasilagilmaktadir:

Sef: Kurumlardaki birimlerin (klinik ve
laboratuvarlarin) sorumlusu ve birimi yoneten uzmandir.

Sef Yardimaisi: $efe yardimci olan uzmandir.

Basasistan: Sef ve sef yardimcilari yonetiminde asistan
yetistirmeye yardimci olan uzmandir.

Birer mizah tiimcesi olarak alinabilecek bu tanimlarin
yetersiz oldugu agiktir. Yatakh Tedavi Kurumlari isletme
Yonetmeligi'nde (m.115, 117) laboratuvar sefinin ve sef
yardimcisinin gorev ve yetkileri, SSK Saglk Teskilati
Yonetmeligi'nde (m. 89, 115, 116) sef, sef yardimcisi ve
basasistanin gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Bu 6zetten
bakanliga ve (SSK disinda) kamu kurumlara bagl egitim
hastanelerinde klinik sef, sef yardimcisi ve basasistaninin
gorev ve yetkilerinin aslinda belirsiz oldugu sonucu
¢itkmaktadir. Uzmanhk egitiminin neredeyse yarisini
kapsayan bu kadar genis bir alanda calisan egiticilerin
gorey, yetki ve sorumluluklarinin tanimlanmamigs olmasi
en azindan ciddiyetsizlik olarak nitelenmelidir. Bu
ciddiyetsizlik dogal olarak secim ve degerlendirme
yontemlerine, calisma yontemlerine, egitimin ve hizmetin
niteligine de kolaylikla bulasmaktadir. Yasal tanim ve
beklentilerdeki yetersizligin beklenen sonucudur bu.

Egitim hastanelerindeki egitim kadro tnvanlarinin
gorey, yetki ve tanimindaki bu eksiklik ncelikle giderilmeli,
bu kadro dvanlarinin akademik kadro ve unvanlarla
karsihgi belirlenmelidir. Akla ilk gelen ¢6zim Onerisi
profesor/sef, dogent/sef yardimcisi, basasistan/yardimci
dogent esitliginin saglanmasi, egitim hastanelerindeki
uzman kadrolarinin kaldirilarak 6gretim gorevlisi
statlistintin getirilmesidir. Bu oneri elbette egitim
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hastanelerindeki egiticilerin kendiliginden akademik
invan edinmelerini gerektirmez; ancak egiticilerin satiisi
konusunda stiregelen belirsizligin ve akademik Ginvanlarin
yarattigi esitsizligin giderilmesine katkida bulunarak
egitim hastanelerinin sayginhdini artirir, ciddiyet,
sorumluluk, nitelik ve standardin gelismesine katkida
bulunur.

Mevcut Egitici Secme Yontemi Hangi Amaca
Hizmet Eder ?

Adustos 2000°da yapilan TUY degisikliklerinin 6nemli
bir pargasi da egiticilerin seciminde OSYM tarafindan
yapilan merkezi yabanci dil ve mesleki bilgi sinavlarinin
kaldirilmasidir. Bunun yerine Bakanhk tarafindan
yapilacak yabanci dil sinavi, Bakanhk tarafindan
belirlenecek jirilerce adaylarin bilimel yayin ve
calismalarinin, mesleki bilgi, beceri ve yeteneklerinin,
egitim ve oOgretim yapabilme yeteneklerinin
degerlendirilmesi esasi getirilmistir. Bu segme yontemi,
Universitelerarasi Kurul tarafindan sakincalari nedeniyle
degistirilen eski dogentlik sinavina benzemektedir ve hem
merkezi sinav 6ngoren Subat 1997 tarihli diizenlemenin
hem de yeni dogentlik sinav yonteminin gerisindedir.

Bakanlik tarafindan belirlenen egitici kadrolarina,
Bakanlik tarafindan yapilacak yabanci dil sinavi ve
Bakanlik¢a saptanan jurilerce yapilacak degerlendirme
sonucunda atama yapmak egitim kadrolarinin siyasi irade
tarafindan gaspi girisiminden bagka bir sey degildir. Bu
dizenleme ve girisimin kritik asamalarinda Tababet
Uzmanhk Tizugla uyarinca séz sahibi olmasi gereken
Tababet Uzmanlik Kurulu’nun yok sayilmasindaki
hukuksuzlugu yargi organlan degerlendireceklerdir.
Tababet Uzmanlik Kurulu’nu devre disi birakan Bakanhgin
bu kadar kapsamh bir egitici atama siirecinde nesnel
olcutler belirleyecek, degerlendirme ve se¢im yontemleri
gelistirecek birimleri olmadigi herkes tarafindan
bilinmektedir. Sonucta yapilacak secim ve atamalar Eylul
1999’dan bu yana oldugu gibi Bakanin ve Bakanlk
burokratlarinin yogun siyasi etki altinda bicimlenen kisisel
tercihlerini yansitacaktir.

TUY lzerinde 2000 yil boyunce siiregelen tartismanin
ikinci agirlik noktasi olan bu siyasi kadrolasma girigimi
elbette kabul edilemez ve yenilgiye ugratilacaktir.

Nasil Bir Segme Yontemi Amaca Hizmet Eder ?

Onerim, egiticilerin seciminde kosullari agirlagtirilmis
i¢ asamali sinava geri donulmesidir.

Tirkge bilgisinin degerlendirilmesinin mutlaka gerekli
oldugunu belirtmek istiyorum. Egiticinin anadiline hakim
olmasi, tiirkge bilgisinin ve tirkceyi kullanma yeteneginin
yuksek dizeyde olmasi istiin bir meziyettir. Esas olarak
kavram ve deneyimlerin aktarilmasina dayanan egitimi
olumlu yonde etkiler. Bu niteliklere sahip egiticiler bugiin
ingilizce, Fransizca ve kismen Almanca tip argosunun
onemli olcude kirlettigi hekimlik dilimizin arilasmasina
da katkida bulunacaklardir.

Egiticilerin kendi alanlarindaki yurt disi mesleki
yayimlari izleyebilecek, tercihen makale yazabilecek

diizeyde yabanci dil bilmelerinin de gerekli oldugu
kanisindayim. Bu kapsam ve cercevede mesleki yabanci
dil bilgisinin OSYM tarafindan yapilacak merkezi bir sinavla
olctilmesi gereklidir. Esas olarak yiiksek diizeyde yabanci
dil bilgisi ve ceviri yetenegini gerektiren bir sinav olan
KPDS da bir basan 6l¢iiti olarak kabul edilebilir. Bu alanda
bakanliga yetki verilmesi dogru degildir. Bakanligin
yabanai dil bilgisini 6lgme ve degerlendirme birimlerine
sahip olmamasi, bu yetkisini sikca ve serbestce kullanma
egiliminde olmasi en 6nemli itiraz noktalaridir.

Merkezi mesleki bilgi sinavi yeniden koyulmalidir.
Tipta uzmanhk ve docentlik icin merkezi sinav
getirilmesinin dustnildigi bu dénemde egiticilerin
seciminde bu sinavdan vazgecilmesi biyik bir hata
olacaktir. Se¢gme surecinde merkezi mesleki bilgi sinavinin
yer almasi egitim hastanelerinin sayginhgini artiracak,
egitimin niteligini olumlu yonde etkileyecek bir 6gedir.

Mesleki bilgi, beceri, deneyim ve egitim yapabilme
yetenegini degerlendirecek jirilerin olusturulmasinda
standart getirilmeli, adayin degerlendirilmesi nesnel
kosullara baglanmalidir. Bu amagla Tababet Uzmanlik
Kurulu isler hale getirilmelidir. Danistayca 1997'de
onaylanan Tababet Uzmanlk Tuzigu’'nin yirarlige
konulmasi, jurileri olugsmasinda Dogentlik Sinav
Yénetmeligi‘'nde Universitelerarasi Kurul’ca yapilan
degisikliklerin 6rnek alinmasi akla gelen diger onlemlerdir.
Mevcut durumun devami halinde juriler ve kararlar
tartisma konusu olmaya devam edecektir.

Sef ve sef yardimcisinin gorev ve yetkilerinin
tanimlanmasinin yanisira bu iki ayrn kadro icin yapilacak
sinav ve se¢me suregleri de birbirinden ayriimalidir. Gorev
ve yetkileri degisik olan, ast-Ust iligkisi iceren, atama igin
ongorilen hizmet siireleri ayri olan bu iki kadro igin tek ve
ayni sinav-segcme sureci yuritilmesi dogru degildir.

Basasistan seciminin egitim hastanelerinin EPKK
kararina birakilmasi uygun bir ¢6ziim olacaktir.

Sonug

TUY uzerinde stiregelen tartisma esas olarak egiticileri
se¢gme yontemi ve dolayisiyla niteligi Gzerinde
yogunlasmaktadir. Segme yontemi, egitici kadrolarinin
siyasi  tasarruf konusu olup olmayacagini da
belirleyecektir. Eylil 1999'dan AJustos 2000’e kadar
yapilan ve hepsiidari dava konusu olan TUY degisiklikleri,
nitelikli egitici ve egitim amacindan sapan, siyasi
kadrolasma amach girisimlerdir.

Uzmanlhk egitiminde yiiksek nitelik ve standart
yakalanmasi ancak nesnel 6l¢iitlere dayanan, merkezi, cok
asamali, zorunlu egitici secme sinavlariyla olasidir. Boyle
bir se¢me sireci siyasi kadrolagma girisimlerini de
engelleyecektir.

Oniimiizdeki gerceklesmesi en yakin ve olasi ¢oziim
TUY’de Subat 1997 hiikimlerine geri donilmesi, Tababet
Uzmanhk Kurulu’nun cahlistinimasi ve 1997 tarihli Tipta
Uzmanlhk Tiz4gu Tasarisi’nin yirirlige konmasidir.
Ama yargl ama gorisme yoluyla.




