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GOZLEM VE GORUSLER

TTB’NIN MUCADELESVi SAGLIK MESLEK
MENSUPLARI BIiRLIGIi KANUNUNA
HAPSEDILEBILIR Mi?

6023 sayili Turk Tabipleri Birligi(TTB) Kanunu’nun
delegasyonu dilizenleyen 60. maddesi Anayasa
Mahkemesi tarafindan esitlige aykiri bulunarak iptal
edilmis ve idareye yeni bir diizenleme yapmasi icin 4 Aralik
2002 tarihine kadar stre verilmisti.

AKP Hiikiimeti Anayasa Mahkemesi'nin bu kararini
yerine getirmek yerine yeni bir “Saglk Meslek Mensuplari
Birligi Kanun Tasari Taslagi(SMMBKTT)” hazirlad.

SMMBKTT'nin 6ncelikle dikkat ceken yonii 6023 sayili
Tirk Tabipleri Birligi Kanunu, 6643 sayili Tirk Eczacilar
Birligi Kanunu ve 3224 sayili Turk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu’nu ydrarlikten kaldirarak, mevcut ve yeni
kurulacak buttin saglik meslekleri birliklerini tek bir cerceve
yasada toplamasi. Buttin saglik mesleklerini tek bir meslek
gibi kabul ettigi anlasilan taslagin bu yaklasiminin
uygulamada bir dizi sorunu beraberinde getirecegi
gortliyor.

SMMBKTT toplam 34 maddeden olusuyor. Bu yazida
yeni taslagin hukuki ve analitik bir ¢c6ziimu degil; TTB'nin
mevcut yapisi ve faaliyetlerine getirmeye calistigi temel
degisiklikler degerlendirilmeye caligildi. (Bu degerlendirme
icin de TTB Merkez Konseyi, Kocaeli Tabip Odasi,
Gaziantep-Kilis Tabip Odasi, Balikesir Tabip Odasi ve
istanbul Tabip Odasi tarafindan yapilan calismalardan
yararlanildi.)

6023 sayili TTB Kanunu’nda TTB’nin gorevleri bes
madde halinde tanimlanmis. Bu maddelerden dordiinde
halk saghgiyla ilgili gorev ve sorumluluklarina refere
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edilmis. SMMBKTT’deki yedi maddelik gorev tanimindan
ise sadece birinde “halk saghgi ve gorev alaninda saglik
meslekleriile ilgili meseleler icin resmi makamlarla isbirligi
yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak”
sayllmis.

6023’e gore bir tabip odasi sinirlari icinde
meslegdini serbest olarak icra edenlerin tabip odasina liye
olmalar zorunlu kiinmis. Kamuda calisanlarla herhangi
bir sebeple mesiegini icra etmeyenlerin ise istedikleri
takdirde lye olabilecekleri belirtilmis. SMMBKTT'de
meslegini serbest olarak icra edenlerle icra etmeyenler
icin ayni hikdmler korunurken sadece kamuda
calisanlarla ilgili diizenleme tamamen kaldirilmis. Sadece
bu diizenlemeye dayanarak kamuda calisanlarin TTB
uyeliginin yasaklandigi yorumu yapilamazsa da mevcut
durumdan daha geri bir diizenlemenin amaclandigi
gorliyor.

6023’lUn besinci maddesinde hekimlerin ikinci
gorevlerinin diizenlenmesi konusunda TTB'ye verilen yetki
SMMBKTT'de tamamen yok edilmis. Béylece AKP
Hikimeti'nin isyeri hekimligi alaninda isverenlerin
istekleri dogrultusunda yaptigi saldiriya karsi TTB’nin
elindeki yasal dayanaginin ortadan kaldirlmak istendigi
gortliyor.

TTB’nin mevcut yetkilerine yonelik bir diger 6nemli
degisiklik asgari ticretin belirlenmesinde yapilmis. 6023’e
gore asgari Ucret tarifelerinin tabip odalar tarafindan
hazirlanip TTB Merkez Konseyi’nce onaylandiktan sonra
bilgi icin Saghk Bakanligi’'na gonderilmesi gerekiyor.
SMMBKTT’de yetki tamamen Saglik Bakanligi'na verilmis.
Tabip odalarinin hazirladiklar asgari ticret tarife teklifleri
Birlik Yonetim Kurulu’nca Bakanhga sunulacak.
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6023 sadece bir tabip odasina lyelik ve dolayisiyla
sadece bir oda bolgesinde meslegin icrasina izin veriyor.
SMMBKTT’de ise birden fazla odaya tyelik imkani
taninmis. Boylece farkli illerde faaliyet yuriten 6zel saglik
kuruluslarinin ayni hekimi degisik hastanelerinde
calistirmasi icin yasal cerceve saglanmis.

TB’nin sadece kamuda calisan ve TTB'ye lye olmayan
hekimlere disiplin cezasi verip veremeyecedi mevcut
yasada da acik olarak diizenlenmis degil ve uygulamada
celisik mahkeme kararlarina da yansiyan zorluklara neden
oluyor. Gene de 6023'lin bitlniine bakildiginda sadece
ozel calisan hekimlerle sinirh olmadigr goriiltyor. 49.
maddede ise “memur olsun, serbest olsun Yiiksek Onur
Kurulu karari ile gecici olarak sanat icrasindan men edilen
azalar” tanimi yapilarak kamuda calisanlarin da hekimlik
uygulamalari agisindan TTB’nin denetimine tabi olduklari
kabul edilmis. SMMBKTT’de bu karisiklik devam
ettiriimekle birlikte, disiplin cezasi verme yetkisinin agirhkl
olarak uyelerle sinirlandigi goriltyor.

SMMBKTT’de meslek 6rgiitiiniin organlarina secilme
kosullarinda 6nemli degisiklik yapilmis. 6023’e gore
haklarinda sanat icrasinda muvakkaten men karari Yiiksek
Haysiyet Divaninca tasdik edilmis olanlarla mesleki ve
haysiyeti ihlal edici bir su¢c dolayisi ile, mahkemelerce
hirriyeti tahdit eden bir ceza veya sanati icradan
muvakkaten meni ile mahkum edilenler, hiikmin
katilesmesinden baslamak uzere iki yil icinde idare
heyetlerine aza secilemezler ve bu secimlere katilamazlar.
SMMBKTT’de bu sinirflamalar genisletilmis. Ozellikle affa
ugramis olsa bile; Tuirk Ceza Kanununun 312. maddesinin
ikinci fikrasinda yazili su¢clardan mahkum olanlar veya Tiirk
Ceza Kanununun 536. maddesinin 1.,2. ve 3. fikralarinda
yazili eylemlerle ayni kanunun 537. maddesinin 1.,2.,3.,4.
ve 5. fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik
amaclarla islemek suclarindan mahkum olanlara secilme
yasagi getirilmesi tasari taslagini hazirlayanlarin amaclarini
ortaya koyuyor.

Saglik Bakanligi'nin TTB ve tabip odalar izerindeki
idari ve mali denetimiyle ilgili 6023’te yer alan anti-
demokratik diizenlemeler SMMBKTT’de oldugu gibi
korunmakla kalmamis, yeni kanunda TTB tarafindan
cikartilmasi ongorilen yonetmelikler icin Bakanhgin
uygun gorusi alinmasi kosulu da getirilmis.

SMMBKTT orgitsel yapi agisindan da bircok
degisiklik getirmis. Tabip odalari icin yapilan degisikliklerin
nispeten daha az olmasina karsin, TTB Merkez Konseyi’nin
yapisi ve faaliyetlerinin bu degisikliklerden biytik 6l¢tide
etkilenecegi goriliyor. Yeni taslakta TTB Merkez
Konseyi’nin tye sayisi on bire cikarilirken Ankara’da
oturma zorunlulugu da kaldirimis. Mevcut durumdan
farkl olarak delegeler arasindan secilme zorunlulugu
konulmus. SMMBKTT'nin son tabip odalari secimlerinden
once, 12 Kasim 2003 tarihli 4. versiyonunda, 6023"teki
tabip odalari yonetim kurullari icin var olan iki donem ust
Uste secilen Uyelerin aradan bir donem ge¢cmeden yeniden
secilememe kosulu kaldiriimisti. Son taslakta ise bu

kisittama tabip odalari icin korundugu gibi TTB Merkez
Konseyi’ni de kapsayacak sekilde genisletilmis. TTB Merkez
Konseyi gelirlerinde de onemli bir diizenleme yapilmis.
6023’e gore tabip odalari gelirlerinin en az %25’ini TTB
Merkez Konseyi'ne gondermekle ylkimliler.
SMMBKTT’de ise bu miktar hem odalarin giris ve
aidatlanyla sinirlanmig, hem de bu gelirlerin %10"unu
asamayacagd! belirtilmis.

Sonug olarak; SMMBKTT bir bitin olarak ele
alindiginda 1953te c¢ikarilan 6023 sayili TTB Kanunu’ndan
daha geri ve anti-demokratik hiikiimler icerdigi gordltiyor.
Taslakla getirilen degisikliklerde TTB’nin zaten sinirli olan
yetkilerinin daha da kisittanmaya calisildigr gordliyor.

Taslagin 6ngordigl cercevenin TTB'yi yalnizca
hekimler arasindaki sorunlari ¢ozen, 6zel calisan
hekimlerin bir lonca orgiiti haline getirmeye calistigi
gordliyor.

SMMBKTT, kuskusuz ki, bu yazida yer alan
goruslerin otesinde cok daha genis ve farkl diizlemlerde
degerlendirilebilir. ~ Ama  yapilacak  bdtin
degerlendirmelerde bu taslagin hazirlandigi 2004
yazindaki tarihsel kosullari g6z 6ntinde tutmak gerekiyor.

Diinya Bankasi Teknik Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan Saglikta Dontistim Programi bir yilini doldurdu.
AKP’nin hekimlere, saghk calisanlarina ve halkin saglik
hakkina yonelik saldirisi olanca hiziyla siirliyor. Program
basariya ulagirsa kamu saghk hizmetleri tasfiye edilecek;
saglik hizmetleri ticarilesecek, 6zellesecek.

Hekimler ve diger saglik calisanlari ise toplumdan da
aldiklari destekle AKP’nin saldirisini durdurmaya
cahsiyorlar. ilk cikislarini Saglikta Déndisiim Programi’nin
ilan edilisinden sadece li¢ ay sonra, 5 Kasim 2003te,
simdiye kadar gorulmedik bir katilimla gerceklestirdiler.
Bu cikisla da yetinmediler; 24 Aralik 2003, 10-11 Mart
2004'te de GOREVe ciktilar. Boylece, kendi miicadele
tarihlerinin en uzun soluklu ve kararli eylemlerini
gerceklestirdiler. Ayni zamanda iktidarinin baharindaki AKP
Hikiimeti’ne karsi en kitlesel muhalefeti gerceklestirdiler.

TTB ve SES’in onciiliigiinde gerceklesen bu eylemlere
karsi AKP'nin tavri sorusturma ve dava acarak sindirmeye
calismak oldu. Bu arada, Nisan 2004’te yapilan tabip
odalari secimlerinde iktidarin bitin olanaklarini
pervasizca kullanarak bu muhalefet odagini ele gecirip
susturmay! denedi, ama basaramadi. Se¢imlerde
hekimlerin oylariyla yapamadigini simdi yasa degisikligiyle
yapmaya calisiyor.

Bir yandan TTB’nin hareket alanini sinirflandirmayi,
diger yandan merkezini oyundan dustirmeyi hedefliyor.

TTB'nin kamucu ve esitlikci bir saglik sistemi icin
yurittigi micadelenin hicbir yasal dizenlemenin dar
sinirlarina hapsedilemeyecegini hala anlamamuslar belli
ki.




