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0z: Cumhuriyetin yiiz yillk tarihi boyunca ekonomik, politik, sosyal alanlarda bircok degisim, doniisiim yasandi. Benzer sekilde saglik
politikalan ve saglik orgiitlenmesi de bir dizi degisiklik geirdi. Bu makalede saglik sisteminin Gnemli bilesenlerinden olan ve
genel olarak “devlet hastaneleri” olarak adlandmlan Saglik Bakanlidi hastanelerinin yiiz yilik tarihi ana hatlanyla ele alinacaktr.
Anahtar sozciikler: Sagilik Bakanlgi, memleket hastaneleri, numune hastaneleri, devlet hastaneleri, sehir hastaneleri.

From Hometown Hospitals to City Hospitals

Abstract: Many changes have taken place inthe economic, political and social spheres during the century-long history of the Republic. Similarly,
healthpoliciesandtheorganizationofhealthalsounderwentaseriesofchanges. Thisarticlewillfocusingeneraltermsonthecentury-long
historyofMinistryofHealthhospitals, whichformasignificantcomponentofthehealthsystem, andarewidelyknownas “statehospitals”.
Keywords: Ministry of Health, “hospitals of the country, lit. good example hospitals, state hospitals, city hospitals.

Girig

Cumhuriyet gectigimiz 29 Ekim itibaryla birinci
yuzyilini tamamladi. Bu yiz yil boyunca ekonomik,
politik, sosyal alanlarda bircok degisim, donlsiim
yasandi. Benzer sekilde saglik politikalar ve saglik
orgutlenmesi de bir dizi degisiklik gecirdi.

Bu makalede saglik sisteminin énemli bilesenlerin-
den olan ve genel olarak “devlet hastaneleri” olarak
adlandirilan Saglik Bakanhgr hastanelerinin yiiz yil-
lik tarihi ana hatlariyla ele alinacaktir. Esas olarak
Calisma Bakanligina bagli olan Sosyal Sigortalar
Kurumu hastanelerine de 2005 yili itibariyla Saglik
Bakanligina devredildigi icin yazida yer verilecektir.

1. Osmanli'dan Miras Memleket Hastaneleri
Turkiye Cumhuriyet, bakiyesi Uzerinde kuruldu-
gu Osmanl imparatorlugu'ndan cok ciddi saglik
sorunlari devralir. Yillardir cephelerde strdurilen
savaslar, gocler, kithk, aclk, salgin hastaliklar
sorunun agirligini arttiran etmenlerdir. Cumhuriye-
tin kuruldugunda toplam 12 milyon oldugu tahmin
edilen nifus sitma, trahom, verem, frengi, lepra, ¢i-
cek, kolera, tifo, tifiis, ankilostam, nekator ve benze-
ri bulasicr hastaliklarla bogusmaktadir.

Topraklarinin ve nufusunun blyuk bolimind
kaybetmis, ekonomik ve toplumsal olarak buyuk
yikima ugramis bir cografyada bir ulus devlet kur-
mak icin oncelikle saghkh bir niifus gerekmektedir.
Cumhuriyetin kurucu lideri Mustafa Kemal 1 Mart
1922'de Turkiye Blylk Millet Meclisinde yaptig
konusmada bu hedefi su sozlerle ifade etmistir:
“Memleketimizin sihhatini korumak ve takviye et-
mek, 6limi azaltmak, nifusu ¢cogaltmak, bulasici
ve salgin hastaliklarin tahribine karsi koymak ve bu
suretle millet fertlerinin din¢ ve calismaya kabiliyetli
sthhatli viicutlar halinde yetismesini temin etmeli-
yiz" Nitekim bu yillarda “dogumu ¢ogaltmak, kolay-
latmak ve ¢ocuk 6liimlerini azaltmak” Saghk Bakan-
ligi'nin 6nde gelen hedeflerinden olmustur.

Cumhuriyetin ilk Saghk Bakani Dr. Refik Saydam’dir.
Bakanhgin 1925 yilinda hazirladigr ilk calisma prog-
raminda ¢o6ziimlenmesi zorunlu saglik sorunlari
devlet saglik orgutiini genisletmek; hekim, saglk
memuru ve ebe yetistirmek; numune hastaneleri
ile dogum ve cocuk bakimevleri agmak; sitma, ve-
rem, trahom, frengi, kuduz gibi bulasici hastaliklarla
miicadele etmek; saglikla ilgili kanunlarn yapmak;
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Tablo 1. Tirkiye'de Yatakh Tedavi Kurumlari-1923

Kurulugun Adi Sayisi Yatak Sayisi
Devlet Hastanesi 3 950
Belediye Hastanesi 6 635
Ozel Idare Hastanesi 45 2450
Ozel, Yabanci ve Ekalliyet Hastanesi 32 2402
Toplam 86 6.437

Kaynak: Saglik Bakanligi (1973): Sadglik Hizmetlerinde 50 Yil.

saglik ve sosyal yardim orgutiini kdye kadar go-
tlirmek; Merkez Hifzissihha Enstitlsi ve Hifzissihha
Okulu kurmak olarak tespit edilmistir.

Cumbhuriyetin saglikta imparatorluktan devraldigi
miras gerek altyapi gerekse insan glicii agisindan
son derece yetersizdir. Cumhuriyetin kuruldugu
yil tlkede toplam 6.437 yatada sahip toplam sek-
sen alti hastane mevcuttur. Bu hastanelerin toplam
2.450 yataga sahip olan kirk besi il 6zel idaresi, top-
lam 2.402 yataga sahip olan otuz ikisi 6zel, yabanci
ve ekalliyet, toplam 635 yataga sahip olan altisi be-
lediye hastanesi, toplam 950 yataga sahip olan ¢
hastane ise Saglik Bakanlgi hastanesidir. (Tablo 1)

Ayni yil belediyeler, il 6zel idareleri ve genel biitce-
ye bagli olarak toplam 78 hastane ve dispanser ve
4.595 hasta yatadi ile toplam 560 hekim, 554 saghk
memuru, 136 ebe, 69 hemsire, 4 eczacl mevcuttur.
On bes yil sonra toplam hastane ve dispanser sayisi

Muvazenes Umumiye, Hususi lolare .ve Belediye hastanelerinin yerlers (1937)

397'ye, toplam hasta yatagdi sayisi 10.192'e yikse-
lirken “saglik ordusu”nun 1.497 doktor, 1.391 saghk
memuru, 486 ebe, 356 hemsire, 137 eczaci sayisi-
na ulasmasi gen¢ Cumhuriyet icin gurur vericidir.
(Sekil 1., Sekil 2.)

Asagidaki sekil ve tablolarda da goéruldigi gibi
Cumbhuriyetin devraldigi mirastaki kamu hastanele-
ri agirhikh olarak Saglik Bakanligi'na degil, belediye-
lere ve il 6zel idarelerine baglidir.

imparatorluk zamaninda “Gureba Hastaneleri’nden
donustirilen bu “Memleket Hastaneleri” sayica
yetersizliklerinin yaninda son derece de perisan
haldedirler.

Nitekim sair Nazim Hikmet Memleketimden insan
Manzaralar’nda g6z ameliyatiicin Orta Anadolu'da-
ki bir memleket hastanesine sevk edilen kahramani
mahkum Halil'in g6ziinden tabloyu soyle aktaracak-
tir: “Dahiliye, hariciye, viladiye, emrazi sariye,/kadin,
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Sekil 1. Genel Biitce, il Ozel idaresi ve Belediyelere Ait Hastane Dispanser ve Yatak Sayilari ile Saglik Personel
Sayilari 1923-1937 Kaynak: Cumhuriyet Halk Partisi On Besinci Yil Kitabi
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Kaynak: Cumhuriyet Halk Partisi On Besinci Yil Kitabi

erkek, ¢cocuk,/elli dokuz yatakti memleket hastane-
si,/fakat yetmis ikiydi hasta sayisi./Yerde yatiyordu
fazlalik/ve ikiser hasta vardi bazi karyolalarda..”

imparatorluktan  devralinan ¢ memleket
hastanesinin yani sira 1924 yilinda 150 yatakli
istanbul Cocuk Hastanesi, Zonguldak Ozel idaresine
ait 50 yatakli Memleket Hastanesi ve Vakiflar
idaresine bagl 20 yatakl istanbul Guraba Hastanesi
Saglik Bakanligina baglanir. Gene ayni yil 50 yatakh
Heybeliada Verem Sanatoryumu, Haydarpasa ve iz-
mir Bulasici Hastaliklar Hastaneleri Bakanlhga bagli
olarak acilir. Sonraki yillarda da Saglk Bakanhgina
bagl hastane sayisi artmakla birlikte, erken Cum-
huriyet doneminde Bakanligin 6nceligi basta koru-
yucu hekimlik oldugu icin tedavi hizmetlerine agir-
likli olarak girmesi daha sonraki yillarda olacaktir.

Bununla birlikte Saglk Bakanhgr belediyeler ve il
Ozel idarelerine bagli hastanelere karsi tamamen
kayitsiz kalmaz; bu hastanelerin kosullarinin di-
zeltilmesi ve yonetimleri icin yol gostericilik yapar,
mali durumu koétl olanlara kendi biitcesinden kat-
kida bulunur.

Bakanligin il ozel idareleri ve belediyelere ait
memleket hastanelerine yonelik dncelikli miida-
halesi ise 1924 yilinda hayata gecirdigi “Numune
Hastaneleri”dir.

MEMLEKET HASTANELERINDEN SEHIR HASTANELERINE

2. Yerel Yonetimlere Ornek Numune Hastaneleri
Daha 6nce de gordiiglimiz gibi Dr. Refik Saydam’in
saglik politikalarindaki oncelikleri arasinda numu-
ne hastaneleri agmak vardir. Konu Tirkiye Bilylk
Millet Meclisinin (TBMM) glindemine 1924 yili
Genel Blitce goriigsmeleri sirasinda gelir.

Gorasmelerde itiraz edilen konulardan biri de
Saghk Bakanliginin il 6zel idareleri ve belediyele-
re 6rnek olmasi icin acacagi hastanelere “Numune
Hastanesi” ismini vermesidir. Ankara Numune Has-
tanesi bashekimi Dr. Omer Vasfi Bey bu itirazlara
soyle karsilik verir:“Evvelemirde Numune Hastanesi
ismine vaki olan itirazlardan bahsetmek istiyorum.
‘Numune ne demek oluyormus?’ ‘Hastane hasta-
nedir, Numune Hastanesi demek yersiz bir tasnif-
tir/ diye sdylenenler vardir. Surasini arz edeyim ki,
Numune Hastanesi adi bircok Avrupa memleke-
tinde vardir. Fransa'da Hospital Model, Almanya'da
ve Avusturya'da Munster Krankenhauus, italya'da
Hospital Mostra veya Model Hospital kelimeleri ile
adlandirilmis sthhat miesseseleri az degildir.

Saglik Bakanligi butcesi 18 Mart 1924 tarihinde go-
rustlerek kabul edilir. Boylece Ankara, Sivas, Erzu-
rum ve Diyarbakir Memleket Hastanelerinin Genel
Bltceden finanse edilmek lizere Numune Hasta-
neleri ismiyle Saglik Bakanligina devredilmesine
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karar verilir. Kadro karsiliklar da Ankara Numune
Hastanesi icin 250 yatak, digerleri icin 150'ser yatak
olarak tespit edilir.

Memleket hastanelerine donustirilecek Gureba
Hastanelerinin ayni zamanda cevre illere de hizmet
verecek “bblge hastanesi” gorevi Ustlenmesi de
dusundlerek bu hastanelerin seciminde bolgesel
esitsizlikler de g6z 6niinde bulundurulur. Nitekim
Ankara disindaki illerin tlkenin gelismislik acisin-
dan daha geride olan dogu bolgelerinden secildigi
gorilmektedir. Nitekim Dr. Refik Saydam 1924 Su-
bat ayinda Mecliste yaptigi konusmada bu hedefi
“Maksadimiz memleketin her tarafinda umumi bir
teskilati sihhiye viicuda getirmek ve ayni zamanda
memleketin vasat ve sarkina dogru dort noktasinda
Numune Hastaneleri tesis etmek ve bu surette bu-
ralari ictimai, sihhi faaliyeti atimiz icin birer memba
haline getirmektir” olarak agiklar. Ankara ise bas-
kent olmanin yani sira o yillarda biri Vilayet Hasta-
nesi digeri Cebeci Askeri Merkez Hastanesi olmak
Uzere sadece iki hastaneye sahiptir.

Numune hastaneleri kurulmasindaki diger bir amag
dénemin pronatalist niifus politikalar dogrultu-
sunda anne ve ¢ocuk saghginin korunmasi ve ge-
listirilmesi, cocuk olimlerinin azaltilmasi olmustur.
Nitekim bu hastanelerde kadin dogum ve ¢ocuk
hastaliklari uzmanlarinin bulundurulmasi ve her

Tablo 2. 1960 Oncesi Kurulan iSK Hastaneleri

hastanede on bes yatagin gebelere, on bes yatagin
da sht cocuklarina ayrilmasi hedeflenmistir.

Saglik Bakanhgi ayni zamanda bu hastanelerin tipta
uzmanlik egitimi verilecek birer “ihtisas hastanesi”
olmasini da amaclamistir.

Bu hastanelerin icinde Cumhuriyet modernlesmesi
acisindan Ankara Numune Hastanesi'nin yeri ay-
rica onemlidir. Kokleri 1881 yilina tarihlenen, Milli
Micadele yillarinda Merkez Milkiye Hastanesi is-
miyle hizmet veren Gureba Hastanesi 1 Mayis 1924
itibarlyla Ankara Numune Hastanesi ismini alir ve
bir yandan tadilata girerken bir yandan da yeni bir
bina yapimi icin calismalar baslar. “Refik Bey Binasi”
adi verilen elli yatakli yeni pavyon 19 Mayis 1927'de
Basbakan ismet inénii, Dr. Refik Saydam ve diger
devlet erkaninin katildigi bir torenle acilir. Ayni yil
insasina baslanan (¢ yiiz yatakl “ismet Pasa Pav-
yonu"nun acilisi da 1 Kasim 1933 giini gene Bas-
bakan ismet inénii, TBMM Baskani Kazim Ozalp ve
diger erkanin yani sira resmi ziyaret icin Ankara'da
bulunan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
Kara ve Deniz Kuvvetleri Halk Komiseri General
Vorosilov'un katilimiyla gerceklesir. Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin 10. kurulus yildoniminin kutlandig
glinlerde yapilan acilis basinda “Cumhuriyetin Bu-
ylik Eseri: Ankara Numune Hastanesi'nin ismet Pasa
Pavyonu ve Sihhat Enstittisti Din Acildi” seklinde

izmit Hastanesi
SUreyyapasa Sanatoryumu
Sultanahmet Hastanesi (sonra Bakirkdy Dogumevi)
EylUp Hastanesi

Samsun Hastanesi

Adana Hastanesi

Ankara Hastanesi

Malatya Hastanesi

Mersin Hastanesi
Gaziantep Hastanesi
Elazi§ Hastanesi

Aydin Hastanesi

istanbul Hastanesi*

izmir Hastanesi

Trabzon Hastanesi

Erzurum Hastanesi

1951
1951
1952
1952
1953
1953
1953
1954
1955
1956
1956
1957
1958
1958
1958
1959

*stanbul'un Samatya semtinde kurulan hastane
Kaynak: Fisek, G, Ozsuca S. T, Sugle, M. A, 1997.
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coskulu basliklarla yer alir. Nitekim sonraki yillarda
Turkiye'yi gelen eden Afgan Krali Emanullah Han,
iran Sahi Riza Pehlevi gibi yabanci devlet baskanla-
rinin ziyaret ettigi kurumlar arasinda yer alir.

istanbul Dariilfiinu'nun kapatilip yerine istanbul
Universitesinin kurulmasina karar verildigi 1933
yilinda 1909'dan beri Haydarpasa'da faaliyet gos-
teren Tip Fakiiltesi de istanbul’'un Anadolu yaka-
sindan Avrupa yakasina tagsinmaya baslar. Bu duru-
mun Anadolu yakasinda yol actigi acigi kapatmak
icin 1934 yilinda eski tip fakiltesinin kliniklerinin
bulundugu binalarda 250 yatakh yeni bir hastane
yapilmasi kararlastirilir. Haydarpasa Numune Has-
tanesi boylece 1 Subat 1936'da acilir. Acilis haberi
gazetelerde “Hakikaten asri bir miessese oldu’,
“Yeni bir saglik yuvasi” gibi basliklarla ve sevingle
karsilanir.

Saglhk Bakanhginin belediyelere ve il 6zel idare-
lerine 0rnek olmasi icin baslattigi bu hastane se-
risi sonraki yillarda 1947'de Trabzon'da, 1970'de
Adana'da ve nihayet 1996'da Konyada acilan
Numune Hastaneleri ile tamamlanir.

3. Bir Zamanlar SSK Hastaneleri

Turkiye'de cok partili hayata gegis strecinde sosyal
politika alaninda da bir dizi diizenleme yapilir. 7 Ha-
ziran 1945'te Calisma Bakanhgi, 1 Ocak 1946'da da
isci Sigortalar Kurumu (iSK) kurulur.

iISK'nin kurulmasinin ardindan ilk saglik tesisi
1949'da istanbul Nisantas’'nda acilan 100 yatakh
“Istanbul Hastanesi“dir. O tarihte heniiz Hastalk
Sigortasi Kanunu c¢ikmamis olup sadece s
Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari
uygulamadadir. Nitekim istanbul Hastanesi de

“Iis Kazalar Meslek Hastaliklari Hastanesi’, “Meslek
Hastaliklari Hastanesi” olarak bilinmektedir.

iSK'nin hastanecilik faaliyeti esas olarak 4 Ocak
1950de c¢ikarilan Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanununun 1 Mart 1951'de uygulamaya girmesi ile
baslar, o yildan itibaren hastaneler pes pese acilr.
(Tablo-2, Tablo-3)

iSK'nin adi 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) olarak degistirilir. SSK'nin prim toplamaya
baslayip emekli maasi 6demelerinin hentiz yik
olmadidi bu yillarda finansal yapisi guigltdur. Ayrica
SSK’li niifus hem sonraki yillara gore diisiiktlir hem
de SSK hastaneleri heniiz aktif sigortalilar disindaki
es, cocuk, anne ve babalara hizmet vermemektedir.

SSK hastaneleri bu yillarda ayni zamanda hekimle-
rin de calismayi tercih ettikleri kurumlardir. Nitekim
Dr. Nusret Fisek 1976 yilinda bile Tiirkiye'de 2.000
kisiye bir hekim diiserken SSK'da 700 kisiye bir he-
kim diistigini belirtmektedir.

SSK'nin finansal kaynaklarinin guiglt, SSK'I niifusun
heniiz diistik oldugu bu yillar SSK hastaneleri icin
“altin yillar” olur. SSK, bu hizli saglik tesisi yatirim-
lariyla gerek altyapi gerekse saglk hizmeti sunu-
munda ulastigi buyuklukle Saglik Bakanhgr’ndan
sonra ikinci blyuk saghk hizmet sunucusu kuruma
donusdar.

Boylece Turkiye saghk orgiitlenmesinde “SSK saglik
hizmetleri modeli” olarak tanimlanan yapi ortaya
¢ikar. Bu modelin en ayirt edici 6zelligi, daha son-
ra tasfiye edilmelerine de neden olacak olan, saglk
hizmeti finansmani ve sunumunun tek elde top-
lanmis olmasidir. SSK, kendisinden sonra kurulan

Tablo 3. iSK ve SSK Hastanelerinin Kurulus Yillarina Gére Kiimelenmesi ve Bu Tarihlerdeki Yatak Sayilari
Toplami ve Ortalama Yatak Sayilarinin Yil Kimelerine Gére Dagilimi

Yil Kiimeleri Hastane S. K.Yatak S. Ort. Yatak S.
1950-54 9 416 52
1955-59 3 465 155
1960-64 12 2153 180
1965-69 22 2519 115
1970-74 15 3219 215
1975-79 9 799 89
1980-84 10 1068 107
1985-89 10 831 83
1990-94 22 2455 112
1995-96 3 915 305

Kaynak: Fisek, G, Ozsuca S. T, Sugle, M. A, 1997,
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Tablo 4. Saglik Bakanligi'na Devredilen SSK Saglik Kurumlari

Hastane 148
Dispanser 212
Saglik Istasyonu 202
Agiz ve Dis sagligi Merkezi 3
Dispanser/Agiz ve Dis Saglg Merkezi 6
Dispanser ve Hemodiyaliz Merkezi 2
Toplam 573

Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi bir sosyal sigorta ku-
rumu olmasina ragmen, onlardan farkli olarak, sag-
lik hizmetlerini disaridan satin almak yerine kendisi
Uretmistir.

SSK'nin genel hastanecilige bu yonelimi esas olarak
Saglik Bakanhginin hizmet sunum yetersizliginden
kaynaklanmis; bir baska ifadeyle, SSK, Saglik Bakan-
hgrnin eksikligini kendi sigortalilari icin kompanse
etmek zorunda kalmistir.

Bu arada, buiyik sehirlerdeki SSK hastaneleri, Saghk
Bakanligindan alinan yetkiyle, ayni zamanda tipki
devlet hastaneleri gibi uzmanlik egitimi veren, asis-
tan yetistiren birer egitim ve arastirma hastanesi is-
levlerini de yiiklenmislerdir.

SSK hastanelerinin ardi ardina agildigi, SSK'li niifu-
sun ise hentiz diistik oldugu bu“altin yillar” uzun stir-
mez, tablo 1970'lerin ortalarindan itibaren tersine
doénmeye bagslar.

Zaman icinde SSK’li niifus ve hizmet talebi hizla bi-
ylimis, SSK saglik kurumlari ve saglik ¢calisanlarinin
sayisindaki artis ise bu bliylimeye yetisememis ve
SSK saglik hizmetleri blyuk bir yetmezlige girmistir.
Simdi artik SSK, Turkiye'deki tim hekimlerin %17'i
(tim uzman hekimlerin %14'U, tim pratisyen-a-
sistan hekimlerin % 8,4'U), tim ebe-hemsirelerin
%7'si ve tim eczacilarin %4,8'i ile Tlrkiye nifusunun
% 38'ine hizmet vermeye calismaktadir.

Poliklinik, eczane, rontgen ve laboratuarlarin 6niinde
uzayan kuyruklar, hastaneye yatis icin uzun bekleme
surelerinin hastalara “Lanet olsun SSK'ya” dedirttigi
bu donem saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesi icin
finansmanla hizmet sunumunun birbirinden butu-
nayle ayrildigi “Saglikta Donlsiim Programi”ile sona
erer. SSK hastaneleri AKP iktidar doneminde cikari-
lan 5283 sayili“Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait
Saglik Birimlerinin Saglk Bakanligina Devredilmesi-
ne Dair Kanun”la 19 Subat 2005 giind Saglik Bakanli-
gina devredilerek tasfiye edilir. (Tablo 4)
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4. Saghk Bakanliginin “Devlet Hastaneleri”

Daha 6nce gordigimiz gibi Osmanli'dan kalan
mirasta kamu hastaneleri esas olarak Saglk Ba-
kanligi'na degil il 6zel idareleri ve belediyelere
baghdir. Saglik Bakanhgi Erken Cumhuriyet
Doneminde agirlikh olarak tedavi edici degil, ko-
ruyucu hekimlige odaklanmistir. Ancak hastane-
cilige de tamamen kayitsiz kalmamistir. Nitekim
1950 yilina gelindiginde Bakanligin toplam 7.571
yatada sahip 41 hastanesi oldugu goriilmektedir.

Bu yillardan itibaren ise hastanecilige daha faz-
la agirhk verecektir. Nitekim Tirkiye Blyuk Millet
Meclisinde 10.07.1953'te 6134 sayih “Ozel idare
hastanelerinin  Muvazenei Umumiyeye Devri”
hakkindaki Kanun kabul edilir. Kanunun 1. mad-
desi “ilisik (1) sayili cetvelde adlari yazih Ozel ida-
re hastaneleri, vildyet umumi meclislerinin mu-
vafakatleri lahik oldugu takdirde, bina, tesisat,
techizat ve bilumum esyalariyle bedelsiz olarak
ve hicbir resim ve harca tabi tutulmadan Hazine-
ye devir ve tescil olunur” hikmini icermektedir.
O zamana kadar il 6zel idarelerine bagli olan top-
lam 3.895 yatada sahip 47 memleket hastanesi
28.02.1954 tarihinden gecerli olmak lzere Saglhk
Bakanligi'na devredilir. (Sekil-3)

Saghk Bakanhgi hastaneleri genel olarak “Devlet
Hastanesi” olarak adlandirilir. Aslinda belediyeler
de, il 6zel idareleri de, sonraki zamanlarda kendi-
lerine ait hastaneleri olan Calisma, Ulastirma, Mil-
li Egitim gibi bakanliklar da, tip fakulteleri de dev-
let kurumu olmalarina ragmen “devlet hastanesi”
ismi Cumhuriyet tarihi boyunca sadece Saghk
Bakanligi hastaneleri icin kullanilmistir.

Saghk Bakanligi hastanelerini tanimlayan genel
isim “Devlet Hastanesi” olmakla birlikte Bakanhk
gectigimiz yiz yil boyunca bir dizi isimle bir dizi
farkli alan ve branslarda hastaneler agmistir:

MEMLEKET HASTANELERINDEN SEHIR HASTANELERINE



- Memleket Hastanesi

- Gureba Hastanesi

- Numune Hastanesi

- Sitma Hastanesi

- Trahom Hastanesi

- Frengi Hastanesi

- Kuduz Hastanesi

- Lepra Hastanesi

- Tropikal Hastaliklar Hastanesi

- ZUhrevi Hastaliklar Hastanesi

- Deri ve Tenaslil Hastaliklari Hastanesi
- Emrazi Sariye (Bulasici Hastaliklar) Hastanesi

-Emrazi Sariye ve istilaiye (Bulasici ve Salgin
Hastaliklar) Hastanesi

- Devlet Hastanesi

- Egitim ve Arastirma Hastanesi

- Yiiksek ihtisas Hastanesi

- Dogumevi

- Cocuk Hastanesi

- Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi

- Dogumevi ve Cocuk Hastanesi

- Dogum ve Cocuk Bakimevi

- GOGus Hastaliklari Hastanesi

- GOGus Hastaliklari ve Gogus Cerrahisi Hastanesi

-Tlberkiiloz Disi Goglis Hastaliklari ve Astim
Hastanesi

- Sanatoryum

- Akliye ve Asabiye Hastanesi

- Ruh Saghgi ve Hastaliklari Hastanesi

- Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesi

- ik Yardim Hastanesi

- Agiz Dis Sagligi Hastanesi

- Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi
- Kaplica ve Fizik Tedavi Merkezi

- Kemik Hastanesi

- Onkoloji Hastanesi

- Sehir Hastanesi

MEMLEKET HASTANELERINDEN SEHIR HASTANELERINE
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Saglik Bakanhgi hastanelerinin ve yatak sayilarinin
yuz yillik gelisimi asagida aktarilmistir. (Tablo-5)

Bu ylz yillik siirecte Bakanlik her ne kadar farkli
isimlerle ve farkh branslarda hastaneler agmissa da
bu hastanelerin yonetim ve mali yapisi ayni sekilde
olur.

Bakanlik hastaneleri esas olarak bir bashekim ve
ona bagh bashemsire, hastane muduri ve bu yo-
neticilerin yardimcilan tarafindan ydnetilir. Hasta-
nenin finansmani ise esas olarak Saglik Bakanhgi
bltcesinden karsilanir.

Saglk Bakanhgi hastanelerinde doner sermaye is-
letmesi kurulmasi ilk olarak 4 Ocak 1961 tarih ve
209 sayih “Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Veri-
lecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun” ile baslar.
Kanuna gore doner sermaye kurumlarin karlari ile
bagislardan ve devlet yardimlarindan olusacaktir.
Uygulama bu yillarda baslamasina ragmen Saghk
Bakanligi hastanelerinin finansman ve harcama-
larinda doner sermayenin daha yliksek oranlarda
yer almasi 1990’lardan sonra gerceklesir. Doner ser-
maye gelirleri 1993 yilinda Saglk Bakanligi gelirle-
rinin sadece %13,7'sini olusturmaktayken bu oran
2003'te %81,4'e yikselir.

Keza 1990’ yillarda Saglik Bakanligi hastanelerinin
geleneksel yonetim yapilar da tartismaya agilir. Bu
yillarda baslayan “Saglik Reformu” cercevesinde
kamu hastanelerinin “kendi yaginda kavrulan
isletmeler” olmasi glindeme gelir ancak ANAP ve
sonrasindaki koalisyon hikiimetleri donemlerinde
hayata gecirilemez.

Sonrasinda, 3 Kasim 2002'de iktidara gelen Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin 16 Kasim 2002'de agikladi-
g1 “Acil Eylem Programi’nda hastanelerin idari v e
mali yonden 6zerkliginin saglanmasi calismalarinin
baslatilacagi belirtilir. Nihayet, Haziran 2003'te acgik-
lanan “Saglikta Donlisiim Programi”nin bilesenleri
arasinda “idari ve Mali Ozerklige Sahip Saglik islet-
meleri”yer alr.

Nitekim AKP déneminde Saglik Bakanligi hastane-
leriyle ilgili bir dizi girisim gergeklesir.

Aslinda bu doénemdeki ilk girisim 15.07.2004te
TBMM'de kabul edilen 5227 sayil “Kamu Yonetimi
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun“da mevcuttur. Kanun Saglik Bakanligi'nin
tasra teskilatinin kaldirilmasini ve egitim hastane-
leri disindaki bitin saglhk kurumlarinin il 6zel ida-
relerine devredilmesini 6ngorir. Kanun dénemin
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
veto edilir ve tekrar Meclis'e getirilmez.
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No. 6134 — 876 — 15.VII. 1953
[1] SAYILI CETVEL
Yatak Yatak
Hastanenin adi sayisa Hastanenin adi Say1s1
1 — Adana Memleket Hastanesi 140 27 — Konya Memleket Hastanesi 200
2 — Adapazarn » » 60 28 — Kozan » » 15
3 — Agn » » 50 29 — Kiitahya » » 150
4 — Aksaray » » 30 30 — Manisa » » 125
5 — Antalya » » 90 31 — Mersin » » 150
6 — Aydin » » 110 32 — Mugla » » 70
7 — Bafra » » 50 33 — Mus » » 30
8 — Balhikesir » » 150 34 — Nigde » » 60
9 — Bartin » » 25 35 — Ordu » » 50
10 — Bursa (%) » » 300 36 — Osmaniye » » 15
11 — Canakkale » » 75 37 — Safranbolu » » 25
12 — Denizli » » 140 38 — Samsun » > 150
13 — Zon. Eregli » » 25 30 — Siird » » 25
14 — Eskigehir » » 100 40 — Silifke » » 50
15 — (Gazianteb » » 125 41 — Sivas Ziihreviye » 25
16 — Giresun » » 75 42 — Sinob Memleket » 75
17 — Imnebolu » » 50 43 — Tarsus » » T0
18 — Inegil » » 25 44 — Tekirdag » » 50
19 — Isparta > » 100 45 — Tosya » » 28
20 — Izmir » » 400 | 46 —— Usgak » » 50
21 — Izmit » » 100 47 — Van » » 50
22 — Kars » » 100 R
23 — Kegan » » 15 Yekfin 3 895
24 — Xilis » » 25
25 — Karklareli » » 50
26 — Kargehir » » 25 [#*] Buvelce satinalinmng olan binaes haric

Sekil 3. il Ozel idarelerinden Saglik Bakanligi'na devredilen hastaneler

Kaynak: Resmi Gazete 15.07.1953

ikinci olarak daha énce de bahsettigimiz gibi 5283
sayili “Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Sag-
lik Birimlerinin Saglk Bakanligina Devredilmesine
Dair Kanun”la 19 Subat 2005 glinii SSK ve diger
bakanliklara bagli kamu hastaneleri Bakanhga
devredilir.

Uclinci girisim Ekim 2007'de Meclisin giindemine
getirilen “Kamu Hastane Birlikleri Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun Tasarisi“dir. Tasariya gore kamu
hastaneleri birlestirilip Kamu Hastane Birlikleri
(KHB) olusturulacak ve bu Birligin en st karar or-
gani yedi kisilik Yonetim Kurulu olacaktir. Yonetim
Kurulu Uyeliklerine de il genel meclisi tarafindan
belirlenen hukuk 6grenimi gérmus bir Gye ve ye-
minli mali misavir veya serbest muhasebeci mali
mdusavir bir Gye; vali tarafindan belirlenen islet-
me, iktisat veya maliye alaninda en az dort yillik
yuksek 6grenim gormis bir Gye; Saglik Bakanhgi
tarafindan belirlenen tip 6grenimi gérmus bir liye
ve saglik sektoriinde tecriibe sahibi ve alaninda en
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az dort yillik yiksek 6grenim goérmus bir tye ve il
saglhik miduarinin yani sira ticaret ve sanayi odasi
veya bunlarin ayri kurulmus olmasi halinde ticaret
odasi tarafindan belirlenen, en az dort yillik yuk-
sek 6grenim gérmis bir Gye atanacaktir.

Bu Tasari Meclis Genel Kurulunda gorisilme-
yi beklerken dordinci girisim olarak 2 Kasim
2011'de 663 sayih “Saglik Bakanhgi ve Bagh Ku-
ruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname” Resmi Gazete'de yayinlan-
mis, bu nedenle Tasari hilkiimsiiz kalmistir.

Saglik Bakanligrnin yapisini yeniden diizenleyen
663 sayili KHK ile Saglhk Bakanhdi hastanelerinin
yapisi da butundlyle degistirilmis; bu hastaneler
bir 6nceki Tasaridakine benzer sekilde KHB adi
altinda toplanarak Bakanhgin “bagh kurulusu” ola-
rak kurulan “Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
baglanmistir. Her bir ilde en az bir olmak (zere
toplam 87 KHB kurulmus, yonetici olarak da Genel
Sekreterler atanmistir.

MEMLEKET HASTANELERINDEN SEHIR HASTANELERINE
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Tablo 5. Saglik Bakanligi Yatakh Tedavi Kurumlari ve Yatak Sayilari 1923-2023

il Kurum Sayisi Yatak Vil Kurum Sayisi Yatak

Sayisi Sayisi
1923 3 950 1975 591 52.359
1925 17 2.755 1980 604 57.076
1930 36 3.961 1985 481 62.503
1935 43 5.860 1990 593 71.258
1940 48 7.135 1995 677 76.991
1945 73 9.070 2000 744 86.117
1950 118 14.581 2005 795 130.843
1955 326 24.756 2010 843 120.180
1960 442 32.398 2015 865 122.331
1965 488 39.558 2020 900 157.714
1970 547 45.870 2023 977 171.932%

* Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca'’nin 2024 Yili Biitce Sunumundan alinmistir.
Kaynak: Cumhuriyet Dénemi Yatakli Tedavi Hizmetleri 1923-1983 ve 1982 Vil Calismalari, Yatakli Tedavi Kurumlari
Istatistik Yilliklari ve Saglik Istatistik Yilliklarindan yararlanarak hesaplanmistir.

KHB'lere bagh hastanelerin idari yapisi da degisti-
rilmis, tepe yoneticileri olarak “Hastane Yoneticileri”
atanmis, o zamana kadar tepe yonetici olan bashe-
kimlerin hiyerarsideki yerleri daha 6nceki bashemsi-
relerin yerine getirilen “Saglik Bakim Hizmetleri M-
dird” ve daha 6nceki hastane miduirlerinin yerine
getirilen “idari ve Mali isler Miidiirii” ile esitlenmistir.

Keza, ge¢misteki bashekimlerden farkli olarak KHB
Genel Sekreteri veya Hastane Yoneticisi olmak icin
hekim ya da saglik meslek mensubu olmak yerine
“en az dort yillik egitim veren ylksekdgretim kurum-
larindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Ku-
rulunca kabul edilmis yurt disindaki yliksekogretim
kurumlarindan mezun olmak ve kamu veya 6zel sek-
torde, genel sekreter icin 8 yil, hastane yoneticisi icin
en az 5 yil is tecribesine sahip olmak yeterli kabul
edilmistir.

Ayni zamanda hastanelerin ve yoneticilerinin yillik
degerlendirmelerinde etkililik, verimlilik, kalite gibi
performans olcitleri getirilmis, hastaneler sunduk-
lart hizmetleri de kapsayan performans degerlen-
dirmeleri cercevesinde (A, B, C, D, E) olarak siniflan-
dinlmistir. Hastanelerin her alti ayda bir yonetsel,
tibbi, finansal performanslari yoniinden degerlen-
dirilmesi ve yer aldigi sinif geriledigi gelismelerin
yetersiz oldugu saptandigi, D grubundaki bir hasta-
nenin li¢ degerlendirme doneminde, E sinifindaki bir
hastane iki degerlendirme doneminde bir st sinifa
yikselemedigi takdirde ydneticinin s6zlesmesinin
sonlandirilmasi dngorilmdstdr.

MEMLEKET HASTANELERINDEN SEHIR HASTANELERINE

Bu modelle hastane hizmetlerinde verimliligin
saglanacagi iddia edilmis olsa da uygulamada ba-
sarisiz oldugu goriilmis ve Agustos 2017 tarihinde
yayimlanan 694 sayili “Olaganusti Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK” ile
Turkiye Halk Saghgr Kurumu “bagh kurulus” olmak-
tan gikartilarak merkez teskilatinda Genel Midurliik
haline donustlrilmis, KHB yapilanmasina da son
verilmistir. Saglik Bakanlidi tasra teskilati, yeniden
il Saghk Mudurligi catisi altinda toplandi. Boylece
Saglk Bakanligi hastanelerinin idari yapilar tekrar
2011 6ncesindeki durumlarina donmustr.

5. Kamu Ozel Ortakhgi Modeli Sehir Hastaneleri
AKP'nin saglik “reformu” siirecinde sagliktaki 5nem-
li yapisal déniisiimlerden biri Kamu Ozel Ortakhig
(KOO) veya Kamu Ozel isbirligi (KOi) Modeli ola-
rak adlandirilan finans modeliyle yaptirilan “Sehir
Hastaneleri” oldu.

Aslinda ne AKP’nin 16 Kasim 2002 tarihli” Acil Ey-
lem Plani’nda ne de Haziran 2003’te kamuoyuyla
paylasilan “Saglikta Donlsim” kitapgiginda yer ve-
rilmeyen uygulamanin ilk adimi 3 Temmuz 2005'te
TBMM'de kabul edilen 5396 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun ile atildi. Eklenen maddeyle “Yapilmasinin
gerekli olduguna Yiksek Planlama Kurulu tarafin-
dan karar verilen saglik tesisleri, Saglik Bakanliginca
verilecek 6n proje ve belirlenecek temel standartlar
cercevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasin-
mazlar izerinde ihale ile belirlenecek gercek veya
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Tablo 6. KOO Modeli ile Yaptirilip Hizmete Acilan Sehir Hastaneleri-Mart 2024

Hastaneler Agihg Yili Yatak Sayisi
Yozgat Sehir Hastanesi 2017 475
Mersin Sehir Hastanesi 2017 1.300
Isparta Sehir Hastanesi 2017 845
Adana Sehir Hastanesi 2017 1.595
Kayseri Sehir Hastanesi 2018 1.607
Manisa Sehir Hastanesi 2018 558
Elazi§ Fethi Sekin Sehir Hastanesi 2018 1.038
Eskisehir Sehir Hastanesi 2018 1.235
Ankara Bilkent Sehir Hastanesi 2019 4.050
Bursa Sehir Hastanesi 2019 1.355
Konya $Sehir Hastanesi 2020 1.250
Tekirdag Dr. Ismail Fehmi Cumalioglu Sehir Hastanesi 2020 605
Basaksehir Cam ve Sakura Sehir Hastanesi 2020 2.682
Ankara Etlik Sehir Hastanesi 2022 4.050
Kocaeli Sehir Hastanesi 2023 1.218
Gaziantep Sehir Hastanesi 2023 1.875
izmir Bayrakli Sehir Hastanesi 2023 2.060
Kitahya Sehir Hastanesi 2024 600
Toplam Yatak Sayisi 28.538
Ozel hukuk tlzel kisilerine kirk dokuz yili gegme- doner sermayeleri tarafindan karsilanmakta,

mek sartiyla belirli stire ve bedel Gizerinden kiralama
karsihg yaptirilabilir” denilerek KOO modelinin
saglik alaninda uygulanmasinin éni acildi.

Devaminda 22 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gaze-
te'de Saglik Tesislerinin Kiralama Karsihgi Yaptiril-
masi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki
Hizmet ve Alanlarin isletiimesi Karsiligi Yenilenme-
sine Dair Yonetmelik”; 3 Haziran 2007'de Kamu Ozel
Ortakligi Daire Baskanlhigi kurulmasina iliskin 5683
sayil Kanun, 21 Subat 2013'te Saglik Bakanlhginca
Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun ve benzeri diizenlemeler-
le KOO ile ilgili mevzuat tamamlandi ve ilk olarak
2009 yilinda Kayseri Sehir Hastanesi (ihale ilaninda-
ki adiyla entegre saglik kampus) icin ihale agild1.

Ozetle; ihaleyi alan firmalara bedelsiz olarak
Hazine arazileri devredilmekte, yapim isleri kira,
yenileme ise hizmet ve alanlarin devri karsihginda
yapilabilmekte; kira 6demeleri, yapilan binalara
tasinmasi  planlanan  devlet hastanelerinin
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karsilanamadigr durumlarda ise Hazine garantisi
verilmekte ve sozlesme suresi kirk dokuz yila kadar
¢ikabilmektedir.

KOO Modeli ile yaptirilan ilk hastane olan Yozgat
Sehir Hastanesi Ocak 2017'de acildi. Mart 2024'te
son acllan Kitahya Sehir Hastanesi ile birlikte sayi
on sekize ulasmis oldu. (Tablo-6)

Bu arada Saglk Bakanligrnin “Sehir Hastanesi”
ismini baslarda sadece KOO Modeliyle yaptirdig
hastanelerde kullanirken zamanla genel biitce
kaynaklariyla actigi istanbul'daki Kartal Dr. Liitfi
Kirdar, Okmeydani Prof. Dr. Cemil Tascioglu,
GOztepe Sileyman Yalcin, Balikesir Atatirk,
Erzurum ve Antalya’daki hastaneleri icin de
kullandigini not edelim.

Sehir hastaneleriyle ilgili tartisma yaratan
konularindan birini, agildiklari ildeki diger kamu
hastanelerinin akibeti olusturdu. Yiiksek Planlama
Kurulu'nun “Yapilacak hastanedeki yatak sayisi
kadar mevcut hastanelerden yatak azaltilmasi
kaydiyla” ihalelere izin verdigi yolundaki belgelere
ragmen saglk bakanlan bu iddialan reddettiler.

MEMLEKET HASTANELERINDEN SEHIR HASTANELERINE
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Ancak Ankara'daki Bilkent Sehir Hastanesinin
acllmasindan sonra aralarinda Ankara Numune
Egitim ve Arastirma Hastanesi, Tlrkiye Yiksek
intisas Hastanesi, Zekai Tahir Burak Kadin
Hastaliklari ve Dogum Hastanesi, Atatlrk Egitim
ve Arastirma Hastanesi, Ankara Fizik Tedavi
Hastanesi ve Diskapi Cocuk Hastanesi kapatildi.
Keza Etlik, Mersin, Adana, Yozgat, Eskisehir, Elazig,
Isparta, Kayseri, Bursa, Tekirdag, Manisa Sehir
Hastanelerinin acilisindan sonra da bir dizi kamu
hastanesi ya tamamen ya da kismen kapatildi
ya da tasindi. Bazilarinin ne olacadi ise hala
belirsizligini koruyor.

Bu hastaneler simdiye kadar alisik oldugumuz has-
tane kavraminin otesinde, iclerinde kafe, pastane,
cicekei, oyuncakgl, kuafor, i¢ giyim, is giysileri gibi
magazalar barindiran birer AVM gibiler.

isimleri “Sehir Hastanesi” olsa da genellikle sehrin
disinda yapilan bu hastaneler hastalarin ulasimi
acgisindan da ciddi sorunlar yaratmakta. Nitekim
istanbul-izmir Otoyolu kenarina yapilan Bursa Sehir
Hastanesi, istanbul’un en uzak yerlesim yerlerinden
birinde yapilan Cam ve Sakura Sehir Hastanesi icin
yeni metrolar yapilmak zorunda kalindi.

Keza, bu hastanelerin “klasik” hastanelerden ayirt
edici bir 6zelligi sadece yatak sayilarinin yiksekli-
gi degil ayni zamanda kapali alanlarinin da devasa
blyulklikte olmasi. Bu durum aydinlatma, isitma,
temizlik gibi hizmetlerin maliyetini arttirmanin
yani sira saglik calisanlari icin hizmet sunumunda
ek olarak zorluk yaratmakta, 6zellikle konsiiltasyon
sirasinda yasanan zorluklar hekimlerin sikayetlerine
neden olmakta. Adana Sehir Hastanesi’'nde calisan
birhekim bu durumu su sézlerle aktarmakta: “Yogun
bakim hastalarim Ug¢ ayri yogun bakimda yatiyor.
Servisim de ayri blokta. Performansa yansimamasi
ayri bir konu, saatlerce geziyoruz. Servisler arasi
gegen slire muayene kadar neredeyse.”

Donemin Saglk Bakani Recep Akdag Yozgat Sehir
Hastanesi'nin acilis téreninde yaptigi konusmada
sehir hastanelerinin Saghkta Dénlsiim Programi-
nin 2017'de baslattiklari ikinci donemini taglandi-
racagini, ikinci doneme damga vuran hastaneler
olacagini soylemisti. Ancak baslangicta bu mo-
delle 34 hastane yaptirilmasi planlanmisken Saghk
Bakani Fahrettin Koca 12 Kasim 2019'da Plan Biitge
Komisyonunda planlanan 12.400 yatak kapasiteli
on sehirhastanesinin KOO Modeliyerine genel biit-
ce ile yapilacagini acikladi. Siyasi iktidar KOO Mo-
deli ile hastane yapmaktan tamamen vazgectigini
resmi olarak aciklamamakla birlikte fiili olarak ara
vermis gorinuyor.

MEMLEKET HASTANELERINDEN SEHIR HASTANELERINE

6. Sonug yerine

Cumbhuriyetin yuz yillik tarihi boyunca saglik politi-
kalari ve saglik sistemindeki degisimlere paralel ola-
rak Saglik Bakanligi hastaneleri de bir dizi degisim
gecirdi. Erken Cumhuriyet Dénemi boyunca 6nce-
likli olarak bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele
eden Saglik Bakanligi kaynaklarini da daha ¢ok ko-
ruyucu hekimlik icin ayirmisti. Bu ilk yillarda hasta-
necilik hizmetleri Osmanli'dan miras kaldigi sekliyle
il 6zel idareleri ve belediyelerce yiritildi. Zamanla
ise hastaneler de Saglik Bakanligr'nin yonetiminde
toplanmaya basladi. Son olarak 2005 yilinda SSK
ve diger kamu hastanelerinin de Saglik Bakanligi-
na devriyle Bakanlik, tip fakilteleri disindaki biitiin
kamu hastanelerini blinyesine katmis oldu.

Genelde “devlet hastanesi” olarak adlandirilan ve
uzun yillar kamusal bir anlayisla yonetilen ve kamu-
sal hizmet sunan Saglk Bakanhgi hastaneleri icin
durum 1990’ yillardan sonra degismeye baslamis-
tir. Neoliberal “saglik reformlan”nin Tirkiye'de de
glindeme geldigi bu yillardan itibaren hastanelerin
“kar-zarar esasina gore calisan saglik isletmeleri”-
ne donlsimi tartisiilmaya acilmistir. Daha 6nceki
hikimetler doneminde de bu ydnde girisimler
olmussa da Saglik Bakanhgi hastanelerinin yapisal
donlstimui icin asil sire¢ 3 Kasim 2002 secimleri ile
isbasina gelen AKP iktidarinin baslattigi SDP siire-
cinde yasanmistir.

AKP hiklUmetlerinde en uzun siire gorevde kalan
eski Saglik Bakani Dr. Recep Akdag'in “Kiirek ¢ceken
degil diimen tutan Saghk Bakanhgi” sozleriyle 6zet-
ledigi bu yaklasim cercevesinde Bakanlk oncelikle
egitim ve arastirma disindaki bitlin hastanelerini,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi il 6zel ida-
relerine devretmeye calismistir. “Kamu yonetiminin
yeniden yapilandiriimasi” kapsamindaki bu ilk girisi-
min sonugsuz kalmasinin pesinden ise hastanelerin
idari ve mali yapilarinin degistirilmesine calisilmistir.

Bu cercevede hazirlanan “Kamu Hastane Birlikle-
ri Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasarisi"ndan
daha sonra vazgecilerek 2 Kasim 2011 tarihli 663
saylll KHK ile illerdeki Saglik Bakanligi hastaneleri
KHB olarak birlestirilip Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu’na baglanmis, ancak bu girisim de basarisiz
olunca eski yapilara doniilmek zorunda kalinmistir.
Bununla birlikte bitiin bu stirecler Saglik Bakanligi
hastanelerinin kamusal hizmet verme niteliklerinde
ciddi erozyonlara sebep olmustur.

idari olarak Saglik Bakanhgi'na bagl gériinmekle
birlikte Bakanhgin “kiraci” olarak bulundugu sehir
hastanelerinin ne 6lctide “devlet hastanesi” oldugu
ise tartismaya aciktir.
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