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DOSYA /GOZLEM VE GORUSLER

1999'DAN 2004’'E SOSYAL GUVENLIK
“REFORM”U

Turkiye sosyal glvenlik sistemiyle ilgili tartigmalar
bundan on bes yil 6nce baslamisti. Gerek sermaye sinifi,
gerekse onun politik sozclilerine gore sosyal gtivenlik
kurumlarinin akttieryal dengeleri bozulmustu ve verdikleri
biyuk acgiklar nedeniyle biitge icin birer kara delik
olmuslardi.

Bu stirdirtlemez durumun oncelikli ve baglica nedeni
ise iscilerin erken emekli olmalariydi. Kadinlar otuz sekiz,
erkekler ise kirk ti¢ yasinda emekli oluyorlar ve uzun yillar
boyunca emekli maasi aliyorlardi. Gercekten de o
glinlerde mevcut mevzuata gore kadin iscilere yirmi, erkek
iscilere yirmi bes yil calismak ve 5 000 giin prim 6demek
kosuluyla emeklilik hakki taniyordu. Ama bu haktan
yararlanabilen isci sayisi aslinda ¢ok azdi. SSK’nin
istatistiklerine gore kirk yasin altinda emekli olabilen
iscilerin orani toplamin % 1’inden bile azd!. Ustelik Tiirkiye
sosyal glivenlik sisteminin esas sorunu iscilerin erken
emekli olmalari degil, sosyal gtvenlik icin ayrilan
toplumsal kaynaklarin sinirhhgrydi.

Ne var ki sermaye sinifinin bu gercekleri dinlemeye
niyeti yoktu. Emeklilik kosullarini zorlastirmak icin
bekledikleri firsati DSP-MHP-ANAP’in olusturdugu 57.
Hikimet’'le birlikte buldular. Boylece 1999 yili
Agustos'unda 4447 sayili Sosyal Glivenlik Yasasi donemin
Calisma Bakani Yasar Okuyan’in blylk gayretleriyle
TBMM'de kabul edildi.

Sendikalarin ve toplumsal muhalefetin biyuk tepki
gosterdigi “Mezarda Emeklilik Yasasi”yla tic onemli
degisiklik gerceklestirildi:

* Dr., Adli Tip Asistani

Osman OZTURK*

1) Emeklilik icin yas siniri kadinlarda 58’e, erkeklerde
60’a yikseltildi.

2) Emeklilik icin prim 6deme gin sayisi 5 000 glinden
7 000 giine ¢ikarildi.

3) Hiikiimete SSK prim tavanini tabanin 5 katina kadar
arttirma yetkisi verildi.

Sendikalarin yurittigli miicadele sonucunda mevcut
calisanlar icin emeklilikte asamali bir gecis sureci
tanimlanarak haklari belirli oranlarda korundu. Bu nedenle
toplumsal etkileri hala ¢ok hissedilmeyen bu
diizenlemenin is¢i sinifi agisindan bir bitilin olarak faturasi
ise oldukga agir oldu.

Kamu sosyal glvenlik kurumlarindan emekli olmak
blytk olctide zorlastirildi.

Turkiye’deki istihdamin cogunlugunun dizenli olarak
is bulamayan niteliksiz is glictinden olustugu biliniyor. Bu
iscilerin blyitik cogunlugunun 60 yasina kadar calisip
7 000 gin prim 6deme sansi bulunmuyor. Kamu
sektortiniin giderek kiculdigunu ve 6zel sektorde is
guvencesinin olmadigini da g6z ontne aldigimizda
tablonun vehameti ortaya cikiyor. Aslinda yasanin
ylrirlige girdigi tarihten sonra calisma hayatina atilan
iscilerin cok az bir kesimi emekli olmay basarabilecek.
Digerlerinin emeklilik hakki ise fiili olarak gasp edildi.

57. Hukimet 4447 Sayili Yasayr “Sosyal Gulvenlik
Reformunun Birinci Ayag1” olarak tanimlamisti. Hemen
ardindan “Sosyal Givenlik Reformunun ikinci Ayagdi”
olarak adlandirdigi asama geldi. Sosyal Giivenlik Kurumu;
Sosyal Sigortalar Kurumu; Bag-Kur; Turkiye Is Kurumu ve
Bireysel Emeklilik Yasa Tasarilari TBMM'ye sevk edildi.
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57. Hikimet déneminde bu tasarilardan sadece bireysel
emeklilikle ilgili olani yasalasabildi. Toplumsal mesruiyetini
hizla kaybeden ve biyik bir kaosun icine siriklenen
Hiikiimet diger dort tasari icin ayri bir yol izledi. TBMM’den
aldigr Kanun Hikmiinde Kararname(KHK) ¢ikarma
yetkisini kulland.

Bu KHK’ler 4 Ekim 2000 giini Cumbhurbaskani
tarafindan onaylandi. Anayasa Mahkemesi 5 Ekim 2000’de
Hikimete KHK cikarma yetkisi veren Yetki Yasasini; 31
Ekim 2000’de ise s6z konusu KHK'lari iptal etti. Hikimete
de yeni yasal diizenleme yapmasi icin 6-12 aylik siire
tanidi.

Ne var ki, artik tilkeyi yonetecek mecali bile kalmayan
koalisyon bu tasarilar bir tirlii yasalastiramadi ama iptal
edilen KHK'lara dayanarak diizenlemelere basladi. Boylece
iki yildan fazla stiren bir hukuki kargasa donemi yasandi.
57. Hukimet'in tasarilarini, hemen hi¢ degistirmeden,
TBMM'den gecirmek ise 2002 yilinda isbasina gelen AKP
Hikimeti’ne nasip oldu.

Bu yasal diizenlemelerle Tiirk sosyal guvenlik
sisteminde yeni bir yapilanmanin temelleri atiimis oldu.
ilk olarak Bag-Kur, SSK ve Tiirkiye Is Kurumu Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanhgi’nin catisi altinda birlestirildi.
Diger yandan SSK’nin emeklilik ve saglik sigortalari
birbirinden ayrildi. Daha 6nceleri Genel Muduirliik olarak
yapilanan SSK’da baskanlik modeline gecildi. SSK
Bagkanligina bagli olarak da SSK Sigorta isleri ve SSK Saglik
isleri Genel Miid(irliikleri olusturuldu.

idari yapilanmadaki bu degisiklikler ilk bakista sadece
teknik bir diizenleme gibi goriintiyordu. Gergekteyse sosyal
glvenlik sisteminin tamamini degistirmeyi hedefleyen
daha biyiik bir planin altyapisini olusturdugu biliniyordu.

Sosyal glivenlik sisteminde yasanan bu sirecin
bugtinlerde yeni bir asamasina gelindi. ilk olarak kendisi
de bu “reform” sirecinin driind olan Sosyal Guvenlik
Kurumu Bagkanhgi’nin taslak metni kamuoyuna sunuldu.
29 Temmuz 2004 tarihli “Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reform Onerisi” metni Sosyal Giivenlik Reformu
Yonlendirme Komitesi’'nin yonlendirmesiyle hazirlanmis.
Komite Hazine Mustesarligi, Devlet Planlama Teskilati,
Maliye Bakanhgi, Saghk Bakanhgi ve Sosyal Guvenlik
Kurumu yetkililerinden olusuyormus. Diinya Bankasi
yetkilileri de projeksiyonlar konusunda teknik destek
saglamislar.

Daha sonra bu “Reform Onerisi” cercevesinde
hazirlanan 17 Aralik 2004 tarihli dort Kanun Tasari Taslag
ilgili taraflara gonderildi ve kamuoyuna aciklandi:

1- Emeklilik Sigortasi Kanun Tasari Taslagt,

2- Genel Saglk Sigortasi Kanun Tasari Taslagt,

3- Primsiz Odemeler Kanun Tasari Taslag),

4- Sosyal Guvenlik Kurumu Kanun Tasar Taslag.

Bu tasarilardan ilk ikisi 2 Mart 2005 tarihinde son
degisikliklerle Bakanlar Kurulu’na gonderildi.

“Reform” birbirini tamamlayan dort bilesenden
olusuyor. ilk olarak saglik sisteminin finansmanini
ylrutecek bir Genel Saghk Sigortasi(GSS) kurulmasi
éneriliyor. ikinci diizenleme halen daginik bir halde
yuritilen sosyal yardim ve hizmetlerin birlestirildigi bir
sistemin kurulmasini éngériyor. Ugilincii olarak saglik
digindaki kisa ve uzun stireli sigorta kollarinin yer alacagi
bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulacagi belirtiliyor.
Dordinci bilesen ise butiin bu hizmetlerin tek elden
ylritilmesini saglayacak yeni bir kurumsal yapi
olusturuyor.

AKP’nin sosyal gtvenlik “reformu”nun “sosyal
guvenlik” kavraminin yerine “sosyal koruma” kavraminin
gecirildigi gortliyor. Her iki kavram, ilk bakista benzer ve
ortustiyor goriinse de; felsefi, politik ve tarihsel olarak
birbirinden tamamen farkli iceriklere sahip. Sosyal
glvenlik, is¢ci sinifinin uzun yillar boyunca yirdttigi
micadele ile kazaniimis bir “hak” iken; “sosyal koruma”
devlet tarafindan bahsedilen bir “inayet “ sistemini
tanimhyor.

AKP’nin politik tercihlerinin yansimasi olan bu
kavramsal degisiklik calisan siniflarin zaten sinirh olan
sosyal guvenlik haklarinin daha da kisittanmasi anlamina
geliyor.

Bu kisitlamalar da emeklilik icin yeni yapilacak
diizenlemelerde acik olarak gorliyor.

AKP’nin reformuyla bitin calisanlar icin emeklilik yasi
68'e, prim 6deme giin sayisi ise 9 000 gline ytikseltiliyor.
Prime esas Ucretin tavani ise tabanin 6.5 katina cikariliyor.
Bu diizenlemelerden prime esas Ucretin yukseltilmesi
bitiun cahsanlar icin gecerli olacak. Prim 6deme giin
sayisindaki yiikseltme yasanin yurdirliginden sonra ilk
defa calismaya baslayanlar icin uygulanacak.

Yasla ilgili diizenleme icin ise acele edilmedigi
goruliyor. Yeni diizenleme 2035 yilindan itibaren
baslayacak ve kademeli bir artigla 2075 yilinda nihai hedefi
olan 68 yasa ulasilacak.

Emeklilik “Reform”undaki en dramatik diizenlemenin
ise emekli maaslarinda gerceklesecegi gorultyor.

Halen 25 yillik sigortalilik stiresi icin brit tGcret/maas
Uzerinden SSK ve Bag-Kur'da % 65, Emekli Sandigi’'nda %
75 olan aylik baglama oranlari, sirasiyla, yillik bazda %
2.6, % 2.6 ve % 3’e denk gelmekte. Her ilave yil icin aylik
baglama oranlarinda SSK ve Bag-Kur'da % 1.5, ES'de ise
% 1 artis yapilmakta.

Yasanin yurirlige girmesinden sonra aylk baglanma
oranlari butin calisanlar icin 2015 yilina kadar % 2.5e,
2016 yilindan itibaren ise % 2’ye dusurilecek..

Ornek olarak 25 yil boyunca ayni isi yapan ve ayni
gelire sahip iki kamu calisanini alalim. Bugtinki kosullarda
emekli olan birinci calisan % 75 aylk baglama orani ile




TOPLUM ve HEKIM e Mart - Nisan 2005e Cilt 20 e Sayi 2

emekli maasini almaya hak kazanirken 2016 yilinda
calismaya baslayan ve 2041'de emeklilik hakki kazanan
ikinci calisanin maag baglanma orani ise % 50°ye dusecek.
Boylece memur emeklilerinin maaslarinda % 33, SSK ve
Bag-Kur emeklilerinin maaslarinda ise % 23 dusus
gerceklestirilecek.

Ustelik emeklilik yasiyla ilgili diizenlemeden farkli
olarak maaslarla ilgili diizenleme hemen uygulamaya
gecirilecek. Boylece, halen emeklilik hakkini kazanmamis
olan mevcut calisanlar da, farkl oranlarda, hak kaybina
ugrayacak.

S6zln kisasi; emeklilik sisteminde 1999'da acilan
parantezin bugtinlerde kapatilmaya calisildigi gortltyor.
1999'da emeklilik hakki gasp edilmisti; simdi de emekli
maaslarinin yarisi gasp edilmeye calisiliyor.

Sosyal glivenlik hakki tamamen elinden alinmis
emekgilere bundan sonra gosterilecek adresin yasal
altyapisi daha 6nceden hazirlanmis olan bireysel emeklilik
sigortaciligi olacagi da biliniyor.

AKP’nin Sosyal Givenlik “Reformu” emeklilik
sistemiyle birlikte Turkiye saglik sisteminin finansman ve
orglitlenmesinde de buyik degisim gerceklestiriimeye
calisiliyor.

Genel Saglk Sigortasi(GSS) onerisi zaten Saglikta
Donustm Programi’nda mevcuttu. AKP Hikimeti’nin ilk
GSS taslagi da Haziran 2003’te aciklanmisti. Bu taslakla
17 Aralik 2004 tarihli yeni GSS taslagi ve bunun 2 Mart
2005 tarihli versiyonu arasinda 6nemli farklar yer aldi.

GSS'’yle birlikte halen SSK, Emekli Sandidi, Bag-Kur
kapsaminda olan niifusla kamu calisanlari ve yesil kartlilar
tek bir kamu saglik sigortasi catisi altinda birlestirilecek.
GSS kapsamindaki nifustan prime esas matrahin (488
milyon ile 3 176 milyar TL) %12.5’i oraninda saglk primi
kesilecek. Bu primin % 5'i sigortali, % 7.5 ise isveren
tarafindan 6denecek. Boylece her bir GSS’li aylik 61 milyon
TL. ile 396.5 milyon TL. arasinda prim odeyecek.

Fakat GSS’li olmak saglik hizmetine ulasmak icin yeterli
olmayacak. Primini kendi 6deyenlerin prim borcu
bulunmamasi gerekiyor. Bir isverene bagl calisanlarin ise
son bir yil icinde 90 giin prim 6demis olmalari zorunlu
tutulmus. Boylece daha 6nceleri Bag-Kur‘da var olan;
1999’dan itibaren SSK’lilar icin de uygulanmaya baslanan
staj stiresinin kapsamina devlet memurlari da girecek.

GSS’li olmak bitiin nifus icin zorunlu olacak. Ayhk
geliri asgari ticretin 1/3’linden fazla olan herkesten diizenli
olarak GSS primi toplanacak. Gelirinin bu seviyeden, yani
116.6 milyon TL.den daha asagi oldugu tespit edilen
kisilerin primlerini ise devlet karsilayacak.

GSS primine esas kazang tabani asgari lcret olarak
belirlendigine bakilirsa aylik geliri 117 milyon TL. olan bir
yurttasin bu gelirin 61 milyon TL.sini saglk hizmeti
alabilmek icin devlete vermesi gerekecek.

GSS'nin verecegi hizmetlerden yararlanabilmek icin
bir diger kosul da katihm payr 6demek. Kanun Tasari
Taslaginin son versiyonunun 8'inci maddesinde katihm
payi alinacak saglk hizmetleri soyle tespit edilmis:

a) Ayaktan tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi.
b) Ayaktan tedavide verilen ilaclar.

¢) Ayaktan tedavide saglanan ortez, protez, iyilestirme
arac ve gerecleri.

d) Ayaktan veya yatarak saglanan diger saglik
hizmetleri.

Ayaktan tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi icin
katiim payi 2 milyon TL olacak ve bu tutar, her yil Maliye
Bakanlg tarafindan belirlenen yeniden degerleme orani
kadar arttirilacak.

Ayaktan tedavide verilen ilaglar ile saglanan ortez,
protez, iyilestirme arag ve gerecleri icin katilim pay1 % 10
ila % 20 orani arasinda olmak tizere Kurumca belirlenecek.

Ayaktan veya yatarak saglanan diger saglk hizmetleri
icin ise % 1 katiim payi alinacak.

GSS Kanun Tasarisi'nin 16. maddesinde ise su saghk
hizmetleri veya hallerden katihm payi alinmayacagd
ongorilmus:

a) Is kazasl ile meslek hastaliklari halleri,
b) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri,

¢) Saghk kurulu raporu ile belgelendirilmek sarti ile
Kurumca belirlenen kronik hastaliklarda kullanilan ilaclar,

d) Kontrol muayeneleri.

iki tablo birlikte ele alindiginda katim pay ile ilgili
yeni diizenlemenin mevcut olandan hayli farkli oldugu
ve hemen bittin saglik hizmetlerini kapsadigr gortliyor.
Su an hicbir kamu saglik sigortasinda katihm payi
odenmeyen laboratuar, rontgen tetkikleri ile yatarak tedavi
ve cerrahi mudahaleler icin de zorunlu hale getirilmis.
Ustelik su an hicbir katilim pay! 6demeyen Yesil Kartlilarin
da, diger GSS'lilerin 6dedigi tutarin yarisini gegmemek
kosuluyla, katilim payr 6demesi 6ngorulmis.

Katilim paylari icin getirilen tek kisittama her bagvuru
icin toplam tutarin net asgari ticretle sinirlanmasi olmus.
GSS Madde Gerekgeleri'nde katilim paylarina nicin ihtiyag
duyuldugu su sekilde aciklanmus:

“Genel saglik sigortasi kapsaminda saglanacak saglk
hizmetlerinin amag disi ve gereksiz kullanimi 6nlemek;
bu konuda siklikla giindeme gelen suiistimallerin 6ntine
gecmek saglik hizmetlerinin kullananlarin da oto kontrol
mekanizmalarina etkili bir sekilde katihmini saglamak
lizere, saglanan saglik hizmetlerinde ve tibbi uriinlerin
kullanimi esnasinda Kanunla belirlenen oranlari ve
miktarlari asmamak Uzere saglik hizmeti kullanicilarinin
katihmi 6ngoriilmektedir.”
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Saglik hizmetlerinde “amac disi ve gereksiz kullanim”
ve “suistimal” kavramlarinin tanimlanmasindaki zorlugu
ve sinirlarinin belirsizligini bir yana biraksak bile madde
gerekcesinin diizenlemeyi agiklamaya yetmedigi acik
olarak gortlebiliyor.

Zira Kanun Tasarisi sadece ayaktan yapilan tedaviler
ve verilen ilaglar gibi “suistimal edilebilecek” hizmetler
icin degil, yatarak yapilan tedaviler, kazalar, cerrahi
hastaliklar ve kronik hastaliklar gibi hicbir sekilde “suistimal
edilemeyecek” hastaliklar icin de katihm payini zorunlu
hale getirmis.

Diizenlemenin asil amacinin sigortaliya yararlanacagi
bitln saglik hizmetlerinin karsiigini 6demek zorunda
oldugunu kabul ettirmek anlagiliyor. Simdiye kadar sosyal
glivenlik kurumlarinda herhangi bir ticret 6denmeyen
hizmetler icin getirilen % 1 katihm payinin hastalar bu
“sorumluluk bilinci”ne alistirildiktan sonra hizla
yukseltilmesi mimkin olacak.

GSS Kanun Tasarisi’nin saglk hizmetlerinin saglanma
yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesiyle ilgili maddeleri
de Tiirkiye’deki 6zel ve kamu saglik kurumlarinin gelecegi
acisindan onemli degisiklikler getiriyor.

Kanuna gore saglanacak saglhk hizmetleri Kurum ile
yurt icindeki ve disindaki saglik hizmeti sunuculari arasinda
yapilacak sozlesmeler yoluyla saglanmasi ongorilmus.
Boylece kamu ve 6zel saglik kuruluslari ayni finans kaynagi
icin birbirleriyle rekabet etmek zorunda kalacak.

Asli hedefi “toplumsal yarar” olan kamu saglik sistemi
ile “maksimum kar” olan 6zel saghk sektori arasindaki
serbest piyasa kosullarinda yapilacak sonucu bastan belirli
bu yanisin Tirkiye'deki kamu saglik hizmetlerini tamamen
¢okertmesi icin muhtemelen fazla bir zaman
gerekmeyecek.

Bu noktada Kamu Yonetimi Temel Kanunu’ndaki Saglik
Bakanhgi'nin tasfiyesi ve elindeki kurumlarin il Ozel
idareleri ile Belediyelere devri ve hazirliklari devam eden
Saglik Kanunu Taslagi’'ndaki kamu saglik kurumlarinin kirk
dokuz yilligina kiraya verilmesi diizenlemeleri de tabloyu
tamamlayacak.

GSS Kanun Tasarisi’nin son versiyonunda bu

dogrultuda yapilan kiiciik ama 6nemli bir degisiklik de
ozellestirme amacini aciga cikariyor.

Bu degisiklige gore Kurumla soézlesme yapmayan
saglhk hizmeti sunuculari da GSS’li hastalari kabul
edebilecek ve sozlesmeli saglik kuruluslarina 6denen
tutarin % 70’ine kadar 6deme yapilacak. Boylece fiyatlari
piyasa ortalamasinin lzerinde olan 6zel hastaneler de
kendilerini Kurumun belirledigi saglik hizmeti bedelleriyle
sinirlamak zorunda kalmayacaklar. GSS’den alacaklari
odemenin Uzerini hastalardan herhangi bir sinirlama
olmadan alarak bu hasta/muisteri pazarindan
yararlanabilecekler.

Tirkiye'de 1980’lerde baslayan saglikta 6zellestirme
politikalarinin 6niindeki son engeller de GSS ile ortadan
kalkmis olacak.

1999'da emeklilik ve saglk sigortalarinin idari olarak
ayrilmasi saglanmusti; simdi ise herkesin her tirlii saghk
hizmeti icin licret 6demek zorunda kalacagi ve yillardir
cokertilen kamu saghk kurumlarinin tamamen tasfiye
edilecegdi bir sistem kuruluyor.

Sonugta AKP’nin Sosyal Giivenlik “Reformu”yla hem
saglikta, hem de emeklilikte sosyal guvensizlik dizeni
olusturulmaya calisildigi goruliyor.

Zaten Diinya Bankasi’'nin daha 1999 “reform”uyla
ilgili degerlendirmesinde gelismelerin yoni acik olarak
belirtiliyordu. Banka’nin Agustos 2000 tarihli “Tirkiye:
Sirdriilebilir Biytiime icin Yapisal Reformlar” baslikli
raporunda iki 6nemli tespit yapiliyordu:

Sosyal gtivenlik reformu, gonilli 6zel emeklilik
sistemleri ile 6zel sektor katiimina kapiyr agmaktadir.

Sosyal guvenlik reformunun kazandigi ivme, saghk
sektoriinde daha genis reformu baslatma potansiyeline
sahiptir. Bunun bir parcasi sonug¢-kalite yonetimini kontrol
edebilecek bir Saglik Bakanhgi olusturulmasi, bir yonii de
rekabete dayali bir hizmet piyasasindan bir temel paketi
satin alan ve finanse eden bir sosyal glivenlik sistemidir.
Uclinciisii ise, ilave sigorta sunan ve sigorta acenteleri ile
yapilan anlasmalara uygun sekilde hizmetleri satarak bu
piyasada rekabet eden iyi diizenlenmis bir 6zel sektorduir.

Senaryosunu Diinya Bankasi’'nin yazdigi korku filmi
devam ediyor.




