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DEGISEN DUNYADA HALK SAGLIGI

Yeni bir ytizyila hazirlaniyoruz. Her konuda ol-
dugu gibi saglk alaninda, ozellikle de halk saghg:
alaninda yeni kavramlar ortaya gikiyor, tartisiliyor.
Oyle goriiniiyor ki, dniimiizdeki yiizyilda bizi sim-
dikinden oldukga farkl: bir halk saglig: anlayis1 bek-
liyor.

Yeni anlayisi yakalayabilmek i¢in ne yapmali?
Soyle bir yontem denenebilir: i1k olarak, bir adim at-
madan Once, ayaklarimizin basacagi zemini iyi ta-
nimlayip, bu temelin sirlarint belirgin bigimde ¢i-
zebiliriz. Daha sonra bu temel ilkelerin diginda kalan
herseyi tek tek, enine boyuna sorgulamaya, adeta
herseyi bir stizgecten gecirmeye baslariz.

Aslinda bilim diinyas: anlayiglarin baytk ol-
ctde degistigi bir donemi ilk kez yasamiyor. Bugtin
"bilimsel distince" ad1 altinda bildigimiz kavram ve
yontemlerin de sonsuzdan beri var oldugu soy-
lenemez; 18. yiizyilda sonuglanan simdikine benzer
bir dontigiim stireci onlar1 olusturdu ve yerlestirdi.
Ciinkii bir 6énceki distince sistemi, artik diinyay: ve
evreni agiklayamaz hale gelmisti. Once eski diisiince
sisteminin orasmna burasina yamalar yapildi, tu-
tucular eski sistemi korumaya ¢alistilar. Ama bir stire
sonra diinyay agiklamakta daha basarili olan ve eski
kavramlarla birlikte yenilerini de agiklayabilen bir
anlayis yerlesti.

Bu dontistim siireci bugtin yenileniyor. Yalnizca
bilim diinyasi degil, glinlitk yagam, sosyal bilimler,
politika, hep yeni kavramlarla g¢alkalaniyor. Ya-
samakta oldugumuz degisim riizgar gegtikten sonra
geride ne kalacagini biitiin biitiine 6ngorebilmek ¢ok
zor. Ama bize oOyle geliyor ki, iki binli yillarda
1970'lerin kavramlari otuz yillik degil, belki ytiz yil-
lik yaglanmis olacak. Ciinkti bu kavramlar artik diin-
yayl aciklayamaz hale gelmis durumda. Bu de-
gisimin nedeni olarak iletisim devrimini gorenler
var. Deniyor ki, dilnyanin her yerinden aninda bilgi
ve haber alabilen insanlarin yasam gorisleri, an-
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layiglari, tutumlar1 da degisiyor; sonugta bazi dii-
giincelerin ancak kapali toplumlarda yasama ve ya-
yilma sansi olabilecegi ortaya gikiyor. Bu ve benzeri
tartigmalarin irdelenmesi bu yazinin sirlarmi asi-
yor, bu nedenle degisimin varligini saptamakla ye-
tiniyoruz.

Simdi ihtiyacimiz olan sey, gegtigimiz on yillar
boyunca sorgulanmadan dogru kabul edilmis yak-
lasimlari, kavramlari, yontemleri, diinyay:r agiklama
bigimlerini gozden gegirmek, o diistince sistemi igin-
de agiklanamayan olgular1 da agiklayabilecek yeni
bir diigtince sistemi olusturmak. Bu ¢abanimn, ken-
disini "bilimsel diigiince" ¢atig1 altinda goren her di-
siplin tarafindan ytriitilmesiyle belki yeni ve daha
kapsamli bir bilimsel diinya goriistine ulasilabilir.

KALICI KAVRAMLAR

Yukaridaki yontemi halk saghg: alaninda uy-
gulamaya calisalim. Onerdigimiz yonteme gore, énce
degismemesi, hatta 6teki kavram ve dustincelere bir
zemin olusturmas: gerektigini disiindigimiiz nok-
talari, bir bagka deyisle temel ilkeleri siralamaliy1z.

Halk sagligi, ortaya ¢ikisindan beri tip ve saglk
hizmetleri ile toplum arasinda bir "araci” bir "me-
diyator” olarak gorev yapmustir. Bu nedenle halk sag-
liginin temel ilkeleri, aslinda buytk olgtide hekimlik
mesleginin temel ilkeleri ile ¢cakigir.

Birinci ilke olarak, saglik hizmetlerinin varlk
nedenini digtinmemiz gerekiyor. Hekim, insanlarin
bedeni tizerinde tasarrufta bulunma hakki kendisine
verilmis bir meslek mensubudur; bu hakki veren de
dogrudan dogruya toplumdur.

Hekimlik meslegi ile toplum arasindaki iligki
bir sozlesme mantig: ile ifade edilebilir: Hekim, in-
sanlara saghklarim1 kazanma ve stirdiirme ko-
nusunda bilgi, gorgii ve deneyimi ile yardimar olur,
buna karsilik toplum da ona saygi gosterir, one-
rilerine deger verir. Bu "toplumsal stzlesme"nin bo-
zulmasi, hekimin meslegini yiiritmesini olanaksiz
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hale getirir. Bu nedenle hekimin bilgi, gorgii ve de-
neyimini hem tek tek insanlarin, hem de toplumun
yararma sunmas! zorunludur. Iste hekimligin de,
halk saghiginin da ilk ilkesi bu nedenle "toplumun ve
bireylerin ¢ikari igin ¢aligmak, insanliga ve insanlara
hizmet etmeyi amaglamak" olarak 6zetlenebilir.

Ikinci ilke, saglik hizmeti sunarken bireyler ara-
sinda fark gozetmeme, yani insanlara esit davranma
kuralidir. Hekim insanlari yalnizca saglik hizmetine
olan ihtiyaglarina gore siniflandirabilir ve kendisine
daha ¢ok ihtiya¢ duyanlara daha fazla ve/ya da daha
once hizmet gotiirebilir.

Hekimin, hekimlik digindaki herhangi bir kayg1
ile insanlar1 hiyerarsik bir siraya sokmasi, 6rnegin
hizmet verirken bir ulusun ya da bir dinin men-
suplarina oncelik tanimasi ya da tersine bir grubu
ihmal etmesi, ikinci plana atmasi diisiintilemez.
Ciinkii boyle bir tavir, meslegin temel ilkesini bir
bagka anlayigsa feda etmek demektir. Hekim, in-
sanlara yaklagirken kendisini yalnizca bir "hekim"
olarak gormek, onyargilarindan siyrilmak zo-
rundadir.

Bu yaklagimin dogal sonucu olarak hekimin,
kimin kendisine daha fazla ihtiyac1 oldugunu sap-
tamasi ve ona oOncelik tamimasi gerekir. Halk sag-
likgiya burada dusen gorev, saglik hizmetine daha
fazla ihtiya¢ duyan niifus gruplarini saptamaktir.
Saglik hizmeti sunarken tek tek kisilere taninacak 6n-
celik de, kiginin bu gruplara girip girmemesine gore
belirlenecektir.

Halk saghginin 6zgiin islevlerinden birisi, sag-
lik hizmetinin en etkin .ve en verimli bicimde ve-
rilebilmesi igin kaynak dagiliminin ve orgiitlenme
yapisinin nasil olmasi gerektigini belirlemektir. Halk
saghigr bilimi bu islevini ytriitiirken bir yandan in-
sanlarin ve toplumun ¢ikarlarini 6n plana almali, 6te
yandan, insanlarin saglik hizmetlerine duyduklari ih-
tiyag diginda bir 6lglite gore ayrim yapmamalidir.

YA DEGISENLER NELER?

Halk saglig1 anlayisinda nelerin degistigini soy-
lemek ¢ok kolay degil, ¢tinkii boyle bir konuda nes-
nel olmak olanaksiz; ister istemez izlenimlerinizden
ve Oznel gorislerinizden s6z etmek zorundasiniz.
Ama giundemin gerisinde kalmamak i¢in hi¢ olmazsa
bir denemeyle ise baglamak gerekiyor. Kimi halk sag-
likgilar, agsagida anlattiklarimizi eksik, hatta yer yer
yanlig bulabilirler. Onlardan, bu konudaki tartigmay:
kigisel gortigmeler diizeyinde birakmayip tezlerini
yazli hale getirmelerini 6zellikle rica ediyoruz.

1k once "bireylerin ve toplumun ihtiyaci" kav-
rami tizerinde duralim. 70'li yillarin 6ncesinde halk

saglig1 cevrelerinde birey yalnizca toplumun bir par-
casi olarak algilanirdi, kendi bagina somut bir var-
liktan gok bir soyutlama olarak digtiniiliirdi. Top-
lum bir kategori olarak dikkate alindiginda, bireyin
de distintilmis oldugu varsayilirdi. Daha sonralari
"risk yaklagimi” ile bir kisim insan gruplarinin di-
gerlerinden daha farkli oldugu, saghk hizmeti agi-
sindan daha o6ncelikli olmasi gerektigi kuramsal ola-
rak giindeme geldi. "Birey"in somut bir varlik olarak
hala halk saglig1 cevrelerinde kendisine kalici bir yer
edindigini soylemek zor. Ama ozellikle son on yil
icinde, artik "toplum" ya da "halk" kategorisi disinda
bir de "birey"in bulundugunu, halk saghgr uy-
gulamalarinin basarili olabilmesi i¢in bu bireylerin
zevklerini, yargilarini, tercihlerini de dikkate almak
gerektigi genel olarak kabul edilmeye basland:.

Bu konuda, saglik egitimi alanindan da baska
bir ornek verilebilir. 1960'l1 yillarda yazilan ki-
taplarda saglik egitimi yalnizca bir "6gt aktarma” is-
lemi olarak gorilur ve tek tek kisiler degil, soyut bir
"halk" kavrami muhatap aliurdi. Yine o dénemde
egitimin sunulus bigciminden ¢ok igerigi tartigilirdi.
Bugiin ise bir yandan televizyon gibi araglarla ya-
pilan ve o soyut "halk" kitlesine yonelik olan egi-
timlerin  bigimi, reklamcilar gibi isin  pro-
fesyonellerine birakildi, 6te yandan saglik egitiminin
bir "aktarma" degil, hizmeti sunanla kullanan ara-
sinda karsilikli bir iletisim oldugu anlasildy; halk sag-
iginin iginden ve disindan kisiler, hitap ettikleri bi-
reylerin tek tek 6zellik ve egilimlerini dikkate alarak,
yeni anlayisa uygun yeni "bi¢im"ler aramaya bas-
ladilar.

Ikinci olarak, "esitlik" denildiginde artik eskisi
gibi kaba, matematiksel esitligin anlagilmadigi, ki-
silerin ihtiyacina gore 6ncelik sirasina sokuldugu go-
rilityor. Gergekten de, aslinda esit olmayanlara uy-
gulanacak yiizeysel esitlikgi 6nlemler, sonugta esit-
sizligi arttirir. Bu kavram degisikligi, Ingilizce'de bir
de sozciik degisikligine yol agti. 1970'lerde kendi ba-
sina ve oldukga sik olarak "esitlik" anlaminda kul-
lanilan "equality” sozctigiine, 1980'li yillarda, anlamu
biraz daha degisik olan ve matematik esitlikten ¢ok,
adil olmayi, hak¢a davranmay: ifade eden "equity”
katildi. Daha sonra Diinya Saglk Orgiitii bu soz-
ctiklerden yalnizca birisini, "equity"yi kullanma ka-
rar1 aldi. Ne yazik ki hala her iki sozctigtin de Ttrk-
ge'ye "esitlik" olarak gevrildigini goriiyoruz. Bu kav-
ram degisikligini ifade edebilmek igin bagka bir
Tirkge sozciikk bulunmasi gerekiyor. "Hakkaniyet"
sozciglinin bu amagla onerildigini ve yer yer kul-
lanilmaya da baslandigini hatirlatalim.

Halk saghg: yaklasimindaki bir bagka degisiklik
olarak su soylenebilir: 1970'lerde halk sagliginin ev-
rensel saydig1 kimi onerilerin artik ancak belli yer ve




86 TOPLUM ve HEKIM e Temmuz-Agustos 1995 e Cilt 10 @ Say! 68

zamanda, verili kogullarda gegerli olabilecegi ortaya
ciktr. Ornegin eskiden halk sagligi cevrelerinde en iyi
saglik hizmetinin devlet tarafindan verilen hizmet ol-
dugu inanigi vardi. Kapali toplumlarla ilgili bilgilerin
ortaya dokiilmesiyle, saglik hizmetlerinin timuni
devlet tarafindan vermeyi se¢mis iilkelerde saglik
hizmetlerinin sanildig1 kadar iyi durumda olmadig:
ortaya gikt.

Bunun yaninda, iilkelerle ilgili bilgiler yay-
ginlastikca bazi onyargilar da kirildi, farkhi hizmet
sunum bigimlerinin ayni iilkede, ayni bolgede, yan-
yana bulunabilecegi anlasildi.

Bir bagka yeni yaklagim olarak, saghk hiz-
metlerinin finansmaninin nasil saglanacag da halk
saglikcilarinin  arastirdiklari, inceledikleri konular
arasina girdi. Oysa eskiden saglik hizmetlerinin fi-
nansmani igin tek kaynagin devlet biitgesi olmasi ge-
rektigi gibi bir genel kabul vardi. Hatta, "saglik hiz-

meti parasiz olmahdir” slogan1 degismez bir dogru
olarak kabul edilirdi. Bugiin ise, her hizmetin bir kar-
siligy, bir bedeli oldugu, halk saghginin temel il-
kelerine en uygun bicimde bu bedelin nasil ve ne-
reden bulanabilecegini aragtirmanin da halk sag-
likginin gorevleri arasina girdigi distiniliyor.

Aslinda halk saglhiginin yirminci ytzyildaki ta-
rihgesini ii¢ asamali bir sertiven olarak agiklamak
mimkin goriiliyor. Birinci asamada, tedavi he-
kimligi agirliktadir; ikici asamada koruyucu he-
kimlik kavrami egemen olur, i¢inde bulundugumuz
liglincli agamada ise "saghg1 gelistirme" anlayis1 6n
planda goriilir. Ancak bu asamalarin irdelenmesi bir
sonraki yazinin konusu olacaktir.

Sonug olarak, eger halk saghigim toplum igin
vazgecilmez bir bilim ve uygulama dali olarak go-
riiyorlarsa, onun yeni toplum igindeki yerini ta-
nimlamak da halk saglikcilara distiyor.
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