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DOSYA/DERLEME

TASERONLASMA VE GECICI/ODUNC ISCILIK

GIBl ESNEK ISTIHDAM REJiMi FORMLARI, IS

GUVENCESI VE INSAN SAGLIGI: TURKIYE VE
ALMANYA'DAN ORNEKLER VE TEPKILER

'Taseron' kavrami icinde bulundugumuz sene icinde
yogun olarak Tuzla Tersaneler Bolgesi'ndeki seri 6limli is
kazalari Gzerinden glindeme geldi. Boylece tretimin
icerisindeki emegin hem mekansal hem de hukuki olarak
bolliinmesinin ve esneklestirilmesinin formlarindan
yalnizca biri olan "taseronlastirma"’, calisanlarin saghgina
ve hayatina olan dogrudan etkileri tizerinden daha fazla
tartilir ve tartisilir oldu. 2003 senesinde yiirirlige giren
4857 sayili is Kanunu'nun 2. maddesine gére diizenlenen
asil isveren - alt isveren (taseron) iliskisi, yalnizca isletmenin
faal oldugu iskolundaki asil is disindaki yan isler (temizlik,
glvenlik, yemek vb.) ve teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerin bir alt isverene devrini mimkun kilan bir
iliski turtyken, Turkiye'deki 6zel isletmeler ve kamu
isletmeleri fiiliyatta emek maliyetlerini distirmek icin asil
is alanlarinda da sik sik taseron firmalar kullaniyorlar
(Ozcan, 2008)2. Eyliil 2008'e kadar yasadaki lafiz
muglakhgi da bu istismara imkan saglayan faktorlerden
biriydi: 2. maddede bahsi gecen alt isverene
devredilebilecek 'isletmenin ve isin geregdi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin' cercevesi tam olarak
cizilmemis ve asil is devredildigi (yani 'hileli / muvazaall' is
iliskisi kuruldugu) zaman nasil ve hangi kurum tarafindan
yaptinm uygulanacagi diizenlemesi getirilmemisti.

1. Ayadinin tozuyla Yeni Alt Isveren Yonetmeligi...

27 Eylil 2008 tarih 27010 numarali Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurirlige giren 'Alt isverenlik Yonetmeligi',
Is Kanunu 2. maddedeki 'asil isin béliinerek alt isverene
verilememesi'ne dair sinirlamanin ve sinirflamaya aykiriligin
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hukuki yaptinminin agik¢a belirlenmemis olmasina dair
elestirileri ciddiye almis ve icermistir®. Ozellikle, yazili alt
isverenlik sozlesmesinin gecerli olabilmesi icin, alt
isverenin ya bir yan, ya da teknolojik uzmanlik gerektiren
bir isle istigal ettigini uygun sertifikalarla belgelemesi
gerekmektedir’. Gemi insa sanayi 0zelinde, bu
diizenlemeyle taseronlara gemi insanin tim asil isini; celik
kesmeyi, montaji, kaynag), raspayi, boyayi vb. devretmenin
yasadisi oldugunun alti -hi¢ bir yanlis anlamaya mahal
vermeyecek sekilde- kalinca cizilmistir. 'isverenin kendi
iscileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya hizmet
Uretimi yapmasi esastir' (Madde 11/2) denilerek, isyerinin
ve asil isin boliinmezligi pekistirilmistir. "Tuzla Yonetmeligi'
diye de anilan bu Yonetmelik teknik bir diizenlemeden
ote, devletin -farkli sinif cikarlari arasinda- mesruiyet alanini
kurgulamasina dair 6nemli ipuclari da vermektedir. Son
bir sene icinde taseronluk sisteminin calisanlarin saghgi
ve hayatina getirdiklerine dair uyanmis olan genis
kamuoyu tepki ve baskisinin Calisma Bakanligi'ni
'calisanlardan  yana' harekete gecirdigini
gozlemlemekteyiz. Bu kamuoyu baskisinin yaratiimasinda
Tuzla Tersaneler Bolgesi'ndeki genis anlamdaki hak ihlalleri
ve seri kazalarin nedenleri hakkinda sistematik bilgi tireten
ve kamuoyu ile paylasan, DISK/Limter-is Sendikas,
TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu, Tiirk Tabipler
Birligi, isci Saghgi Enstitiisii ve sosyal bilimcilerden olusan
meslekler arasi bagimsiz bir komisyonun (Tuzla Tersaneler
Bolgesi izleme ve inceleme Komisyonu)® ve komisyona
emegiyle destek veren sanatci, akademisyen, basin
emekgileri, 6grenciler ve demokratik kitle orgutlerinin
cabalarinin da®, 'duvarda calisanlar lehine bir gedik
acilmasi' anlaminda sonug getiren, devam ettirilmesi ve
diger is kollarina da yayilmasi gereken olumlu bir deneyim
olarak altini cizmek gerekmektedir (TTBIIK, 2008a;
TTBIIK, 2008b).
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Simdiden Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu
TiSK, Alt isveren Yonetmeligini iptal istemiyle idari
Mahkemeye tasiyacagini agiklamistir’. TiSK'in 6ne
stirdigu gerekceler, yonetmelikte, muvazaa (hileli alt
isverenlik iliskisi kurulmasi) konusunda yarginin gérevinin
miifettislere verildigi, is mufettislerine kanun disi yetkiler
verilmeye calisildigi ve sozlesme hirriyetinin
engellendigidir. Usule iliskin israrla getirilen elestiri ise,
kanunda bulunmayan sartin yonetmelikle getirilmesinin
kanuna ve Anayasa'ya aykirhgidir. TISK boylelikle, 6zellikle
kanundaki asil isin tanimindaki lafiz muglakhgina (asil isin
devri icin 'isin geregi' ile 'teknolojik sebeplerin' her ikisinin
de birlikte ortaya ¢cikmis olmasi sartinin tanimlanmasindaki
muglakhga) sahip ¢cikmakta, fiiliyatta asil isin pek ¢ok is
kolunda uzmanlik nedeniyle degil, emek maliyetlerinden
tasarruf saigiyle sistematik olarak bollindtigtini de ortuk
olarak kabul etmekte ve devamini talep etmektedir. TiSK,
kanundaki 'isin geregi' lafzinin muglakligindan, 'isyerinin
rekabet edebilirliginin geregi' cikarimina giderken, s
Kanunu'nun bu maddesinin Yargitay ictihatlarina giren
yorumuna da ters diismektedir (Ozcan, 2008). Zira, 2.
maddenin 6zlinde, asil isi yapan iscilerin asil isverenlere
bagh olarak ¢alismalarini saglamak, alt isveren iscilerinin
haklarini korumak ve isyerindeki risklerin, isci saghgi ve
gtivenliginin béltinemezligine uygun bir 6rgttsel yapinin
hukuki altyapisini kurmaktir (Ozcan, 2008)%. Aykiri
uygulama halinde, yani "gorlntrdeki isverenin sadece
kendi iscilerinin emegini baska isverenin hizmetine
sunmasl, hicbir organizasyona sahip olmamasi, uzmanlik
gerektiren bir isin yapilmamasi haline 'insan ticareti' sucu'
islenmis olacaktir (Giizel, 2004).

Deniz Ticaret Odasi'ndan (DTO) Yonetmelige gelen
tepki hukuki olmaktan cok ekonomik bir dille
temellendirilmistir. DTO'nun Ekim ayr meclis
toplantisindaki ekonomik kriz gtindemi ile iliskili tartisilan
bir diger giindem de yeni Alt isverenlik Yonetmeligi idi°.
DTO Bagkani Metin Kalkavan "Bu yonetmelik gemi insa
sanayisini bitirecek hale getirir... 27 Eylul yani bayram
oncesi ¢cikan Alt isverenlik Yonetmeligi benim yorumumla
Turk gemi insa sanayisini yapilamayacak derecede bozar.
Cok irdelenmesi gereken yonetmelik bu haliyle ¢ikarsa,
ciddi kan kaybina ugrayan sektordeki kan kaybini
hizlandirip, gemi insa sektoriinii rekabet edemez hale
getirecektir. Bu yonetmeligin gemi insa sanayisinde
uygulanabilirligi yok neredeyse ama maalesef boyle bir
yonetmelik yirirliikte. Ulastirma Bakanimizin da olmaz
bdyle bir sey dedigi regtilasyonlarla maalesef bazen karsi
karsiya kaliyoruz." tepkisini verdi.

Bu gibi 6rneklerin gosterdigi sudur: icinde
bulundugumuz sene icinde emegi esneklestirme
politikalarini, ancak issizlikle miicadele, verimlilik artigi
veya rekabet edebilirlik gibi konularla iliskilendiren
hegemonik séylemde bir catlak olusmus, esneklestirme
politikalari bu sefer insan hayati ve saghgi konulariyla
iliskilendirilerek kamuoyunun giindemine girebilmistir. Bu
soylemsel donilisiim -her ne kadar kismi ve zayif olsa da-
bash basina sahip ¢ikilmasi ve -medyatik alan disarisinda,
fakat genis kitlelere ulasacak bicimde- derinlestirilmesi

gereken bir konudur. Ozellikle 'taseronlari', yani esnek
calistirma rejiminin nedeni degil, emaresi olan aktorleri,
kendinden menkul ve is kazalarindan sorumlu gtinah
kecilerine cevirecek soylemlerden kaginmak, emek
rejimindeki sistematik ve yapisal dontsiime isaret etmek
gerekiyor. Zira isveren orgutlerinden tepkiler toplayan bu
'calisanlardan yana' hareket, ne kalici ne de sistematiktir.
Ne de alt isverenlik iligkisi -asagida Almanya'daki mevcut
ve Tirkiye'deki mistakbel durum {zerinden
deginecegimiz Uzere- isveren rekabet edebilirligini
onceleyen esnek calistirmanin tek yoludur.

Her ne kadar gindemden dismeyen Tuzla
Tersanelerindeki 6limler ile taseron kavrami son bir sene
icerisinde yan yana anilir olduysa da, daha onceleri bazi
sendikalar, meslek orgutleri ve dernekler kendi sorumluluk
alanlarindan yola ¢ikarak Belediyelerden, iSKi'den',
TOKi'den vb. is alan taseron sirketlerdeki / miiteahhit
firmalardaki is givenligi zaafiyetlerini glindeme getirmeye
cahisiyor, fakat bu denli yogun bir ilgiye ne yazik ki mazhar
olamiyorlardi’. Her acidan merkeze cok yakin'? ve
neredeyse tiim gemi insa iskolunu blinyesinde barindiran
Tuzla Tersaneleri'ndeki bu g6z gore gore ve seri sekilde
gerceklesen 6lumler, bolinmius, esneklestirilmis ve
verimlilestirilmis tretim ile isci saghgi ve is guvenligi
zaafiyeti arasindaki siki baglantiyi asikar kilabildikleri
Olclide, is kazalari ve meslek hastaliklarina maruz kalan
cesitli meslek gruplar (isciler, miihendisler, doktorlar,
memurlar, egitmenler vb.) ve iskollarini (gemi insa, tekstil,
maden, insaat, hizmetler vb.) birbirine yakinlastiran ortak
bir dinamik, ortak bir sorun alani oldugunun altini
cizebildiler. Bu farkli sektor ve sinif gercekliklerini ortadan
kesen sorun alani icerisinde, calisma saatlerinin uzunlugu,
isin ve gelir/ucretin toplumdaki esitsiz dagilimi, tretimin
cesitli verimlilik teknolojileriyle yogunlastiriimasinin insan
bedenine ve psikolojisine getirdikleri var. insanlarin ve
doganin biyolojik sininnda cambazlik yapan biyopolitikalar
konusu, Tuzla vesilesiyle sosyal bilimlerin uzmanlk
alanindan bir nebze kurtulup, en azindan gazete
okuyucusu kamusalligina erisebildi'®. Olimler -
paradoksal bir sekilde- carpiciliklariyla ve bir tirll
durmamalariyla boyle bir ortaklasma imkanina 'hayat'
verdiler: esneklestirilen, binbir parcaya boliinen giinimuz
emek rejimi icerisinde, emegi ile ticrete bagimh olarak
gecinen genis toplum kesimlerinin saghg: ve hayatinin,
iskollari, mekan ve siniflari keserek bir 'ortak dert'
zemininde birbirine bagl oldugunu ve sermaye birikimi
tarzinin 6nceliklerine bagiml oldugunu distinmemiz
imkanina. Bu imkanin tizerine gitmek, gercek ortakliklar
yaratma mesaisi sendikalar, meslek odalari gibi tim emek
orgitlenmelerinin halen 6niinde durmakta.

Hali hazirda bu mesainin proaktif olmaktan ¢ok, bir
'savunu’ dili ve ruh hali ile yapildigina sahit oluyoruz. Belki
de bunun nedeni surada yatiyor: Toplum saghgi alaninin
olmazsa olmazi, kamusal fayda, kamusal bilgi veri
tabanlari, kamusal olarak glivenceye alinmis yetki alanlari
(isyeri hekimligi, is Guvenligi Kurullari'na isci katilimi, is
glivenligi mihendisi gibi) anlayisidir. Bu alan; kentler,
bolgeler, iskollari ve uluslar arasinda rekabet edebilirlik
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(competitivity) 6nceliginin her firsatta dile ve politikaya
dayatildigi ve eski 'kamusal' taniminin ¢epere ittigi icinden
gectigimiz su donemde belki de heniiz ve ancak bir 'savunu
alani' olarak kurgulanabiliyordur. Belki de isci saghgi ve is
glivenligi konularinda bu 'savunmaci tutumu' olusturan
ortamin en belirleyici unsuru, ciddi insani, bilgi ve mali
kaynaklara sahip meslek orgiitleri ve konfederasyonlarin
bile -6zellikle 2001'den sonraki siirecte- hizina
ulasamadiklari firtina gibi bir yasa yapici faaliyete sahit
olmamiz ve bu yeni yasalarin emek ve meslek 6rgitlerinin
hareket alanlarinin zeminini radikal olarak degistiriyor
olmalaridir.

2. Istihdam Paketi is giivenligi hizmetlerinin
'digaridan’' alimina yol veriyor...

Bu duruma verilebilecek en carpici 6rneklerden biri
konumuz is guvenliginin hukuki zemini ile ilgili icinde
bulundugumuz sene yasanan ani doniisimdur. Tam da,
Tuzla'da taseronlagsmanin yarattigi ihmalkarhk ve is
guvenligi koordinasyonsuzlugundan kaynaklanan
olimlerin konusuldugu dénemde, isci saghgi ve is
glvenligi hizmetlerini taseronlastirici ve piyasaya agici
hikimler iceren bir yasa yapic faaliyete sahit olduk. Bu
yeni yasanin alt isverenlige ve is¢i egitimlerine dair bazi
hikimleri 'Tuzla hikimleri'™ adini tasiyor, Tuzla'ya
mudahale edilmesinin gerekliliginin kabulunun yarattig
mesruiyet, yeni yasayi da kapsayacak sekilde kullaniimaya
cahsiliyordu. Peki bu yasa Tuzla'nin tanimlayicisi ve
kanayan yarasi olarak ifade edilen isci saghg ve is glivenligi
meselesinde ne gibi yapisal ve kurumsal degisiklikler
getiriyordu?

15 Mayis 2008'de kabul edilen 5763 sayili istihdam
Paketi olarak bilinen Torba Yasa'da's, 4857 sayili is
Kanunu'nun 'isyeri hekimligi' bashgi tasiyan 81. maddesi
'is saghgi ve guvenligi hizmetleri' bashgi adi altinda
degistirilmis ve 'is guivenligi ile gorevli miihendis veya
teknik elemanlar' baslikl 82. madde kaldinilmistir'®. Yapilan
degisikliklerle 'is Guvenligi ve Givenligi Kurulu' yerine
'isyeri Guivenlik ve Saglik Birimi' olusturulmus, bu Birimin
islevinin de 'isletme disinda kurulu ortak saglk ve gtivenlik
birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilecegi'
yasalastinlmistir. O isyerinde calisan isveren vekili, is
guvenligi mihendisi, isyeri hekimi, sivil savunma uzmani,
personel-sosyal isler-idari ve mali isleri ylriitmekle gorevli
kisi, isyerinde gorevli formen-ustabasi-usta, sendika
temsilcisi veya secilmis saglik ve guivenlik isci temsilcisini
bir temsili yapi icerisinde biraraya getiren 'Kurul'
anlayisindan -uygulamasindaki hantallik ve islevsizlik
bahane edilerek- diizeltme yoluna degil, hizmetlerini
piyasadan, isletme disindan alabilecek 'Birim' anlayisina
gecis carpicidir. Ornegin, 4857 sayili yasa ile 50'den fazla
isci calistiran isletmelerde mecburi tutulan igyeri hekimi
zorunlulugu kalkmakta ve bunun yerine 6zel hastanelerle
anlagsma yoluna gitme tavsiye edilmektedir. Genel Saghk
Sigortasi'nin ana hatlarini da diistindiigiimiiz zaman 6zel
hastane hizmetleri piyasasinin eski isyeri hekimligi
hizmetlerini da kapsayacak sekilde canlanacagini tahmin
etmek zor degildir. isci saghgi ve is glivenligine dair hak
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teskil eden alanlar, teker teker musterilerle serbest piyasa
arasindaki bir iliskiye dogru evrilmektedir. Bu gecisin daha
once var olmayan nemali piyasalar (6zel hastaneler, 6zel
is guvenligi sirketleri, 6zel kresler vs.) yarattigi ve yaratacagdi
aciktir. Acik olmayan veya acik birakilan, eskiden kamunun
saglamay! en azindan vaad ettigi esit vatandaslik
temelindeki is glivenligine dair sosyal hak giivencesinin,
piyasa ortaminda nasil saglanacagidir. Zira farkli alim
glclerine sahip musterilerin piyasadaki formel esitliginin,
bir esitsizlik alani olusturabilecedini 6ngérmeye ve
mudahil olmaya calisan diizenlemeler halen mevcut
degildir. Kaldi ki, hali hazirda kanunlarla zemini
saglanmasina ragmen fiiliyatta tam olarak giivenceye
alinamayan isci saghg: ve is glvenligini, piyasanin esit
olarak her calisana -kamu saghgini 6nceleyecek sekilde-
saglayabilme ihtimali cok zayif goziikmektedir. Ayni hatta
ve onceliklerle su anda is Giivenligi bir yasa konusu
yapilmakta ve DISK, KESK, TTB ve TMMOB tarafindan bu
Ozl itibariyla elestirilmektedir'’.

3. Tirkiye gemi insa sanayiindeki 6limli ig
kazalarinin bazi Avrupa ve Giiney Asya lilkelerindeki
veriler ile kargilagtirma denemesi

Bahsi gecen yasa yapici faaliyete tanik olan (3 yasama
yitlini kapsayan) 23. donem Meclis faaliyet siirecine
baktigimizda, (4 Agustos 2007'den bugline dek) 27 isci
Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde olmak Uzere Tirkiye Gemi
insa Sanayi'nde 33 iscinin is kazalarinda hayatini
kaybettigini goriiyoruz. Ayni zamanda hali hazirda fiili
gemi Uretim ve tamirinin %90'a yakin bir kisminin ve sektor
ihracatin %80'inin gerceklestirildigi Tuzla Tersaneler
Bolgesi'ndeki liretimin gene %90'lara varan orananlarda
tersanelere bagimli taseron firmalar tarafindan
gerceklestirildigini biliyoruz (TTBIIK, 2008). Bu hukuki
anlamda bagimsiz ve kendi isyeri olan taseron firmalarin
bircogunun, fiilayatta isyeri merkezi olarak evinin adresini
veren, is ekipmani bulunmayan, bir nevi isci saglayicisi,
isci komisyoncusu olarak calisan taseron firmalar oldugu
da Tuzla'yi icinden taniyan en yetkin kalemler tarafindan
ifade edilmektedir'®.

Kayit icine alinabilen is kazalarinin da tiim is kazalarini
kapsamadigini, meslek hastaliklari kayitlarinin ise
neredeyse hi¢ kayit altina alinamadigini da biliyoruz. Zira,
daha istihdam rakamlari konusunda devlet kendi
kurumlari icerisinde %100'lere varan oranlarda celisirken,
kaza istatistiklerinin saglikli tutulmasi beklenemez'.
iskolundaki toplam dogrudan (kadrolu) ve dolayli (taseron
firmalara bagh) isci sayisi Meclis Tuzla Arastirma
Komisyonu'nun raporunda 33.480 olarak verilmektedir.
Bu birbiriyle celisen rakamlardan en ytiksek olanini ve en
hizli istihdam artis hizini referans kabul ettigimiz de bile,
gemi insa sanayiindeki 6liimlerin ne mutlak rakaminin ne
de artis oraninin, istihdamdaki artisin dogal bir sonucu
olarak yorumlanamayacagi, asagidaki uluslararasi
karsilastirmalardan da belli olmaktadir. Zira Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii'niin yeni ticari gemilere olan talebi
patlatacak dizenlemeleri ile %80- %90 oraninda deniz
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yoluyla gerceklestirilen diinya ticaret hacminin (2002'den,
bir ka¢ ay oncesine kadar) surekli artmasi, tim diinya
tersanelerine dolu siparis defterleri olarak yansimistir
(Odman, 2008)%. Fakat bu doluluk dogrudan ve her gemi
insa bolgesinde daha fazla is kazasina yol agmamuistir.

Ornegin, Aimanya tersanelerinde ayni talep patlamasi
donemi icerisinde dogrudan (kadrolu) isci sayisi
20.000'nin biraz lizerinde kalmaktadir ve biraz sonra
deginecegimiz lzere sektordeki biyime dogrudan
istihdami ayni oranda artirmamaktadir. Tersanelerde
dogrudan istihdama ek olarak, eser/istisna sozlesmesi
bazinda tersanelere is goren sirketlerde (auf
Werkvertragsbasis)?' calisan ve toplam istihdamin %20'sini
olusturan 6101 isci ve 2008 Eylil itibariyla 6diing isci
statlisinde (Leiharbeiter) calisan 3990 is¢i daha vardir
(Ludwig, Tholen, 2007)?2. 2008 yili icin 30.621 gemi
insa sanayi iscisine ulasan istihdam rakami ile Tirkiye'deki
toplam istihdam rakamina yaklasan ve aslen toplam alti
sermaye grubuna ait 20 adet tersane tarafindan
olusturulan Alman gemi insa sanayinde, 2007 ve 2008
senesinde olimlu is kazasi yasanmamistir?>.

Almanya ve Danimarka'da gemi insa sanayiindeki
dogrudan (kadrolu) calisanlarla, Tiirkiye'deki toplam
istihdamin (kadrolu ve taseron) gelisimini asagidaki
tablonun ilk satirinda, gt., cgt ve dwt bazinda (gross ton,
compansated gross ton ve dead weight ton) tretim
gelisimini ikinci satirda, kayda gecen resmi i kazasi sayisini
Uglinct satirda, 6limlu is kazasi sayisini da dérdiinci
satirda takip ettigimizde fark cok acik ortaya ¢cikmaktadir.
Tidm diinyada 2002'den sonra talep patlamasina ugrayan
gemi insa sektoril, bu patlamaya her tersane bélgesinde
otomatik ve 'dogal olarak' 'istihdam patlamasi' ve 6limli
is kazalari ile cevap vermemistir. Bu tablonun, bu ti¢ tilkede
uretilen deniz araclarinin tirleri, toplam uretimin yeni
gemi insa ve tamire gore dagiimi ve mevcut risk alanlarina
gore farkllastirarak daha da derinlemesine irdelenmesi
ve gelistiriimesi gerekmektedir. Fakat bu yazidaki kisith
cerceve icerisinde sadece istihdam rakamlari ile 6lGmld ig
kazalarini kargilagtirmak bile, bize Tuzla'da gecen sene sahit
olduklarimizin, 'dogal’, 'ka¢inilmaz' ve 'blyimenin
normal bir sonucu' olmadigini acik¢ca gostermektedir.

Tablo 2'de takip edebilecegimiz bir baska 6rnek de
gene dogrudan istihdam rakami, Tirkiye gemi insa
sanayiisindeki toplam istihdam rakamina yakinlik gosteren
Biyuk Britanya gemi insa sanayiindeki is kazalarinin
gelisimidir. 2008 senesi itibariyla asagidaki dogrudan
istihdam rakamlarina, 2000-3000 gecici isci (temporary
worker) daha eklemek gerektigi de dustnilmelidir?.
Boylelikle gemi insa/tamir sanayiindeki istihdami 25bin
ila 30bin arasinda olan (ingiltere, iskocya ve Galler
Bolgesi'ni kapsayan) Biiylik Britanya'da, 2004'den beri her
sene bir isci hayatini is kazasinda kaybetmistir. Tirkiye
gemi insa/tamir sanayi, Limter- is Sendikasi'nin tuttugu
(ve sendikanin yerel hastaneler, tersane iscileri ve Tuzla
Savaligi'ndan aldigi bilgilerle ne yazik ki geriye dogru da
'‘tamamladigl') is kazalan istatistiklerine gore, 2004'den
(hentiz icinde bulundugumuz) 2008'e gelirken, 6limlui is

Tablo 1. Almanya, Danimarka ve Tiirkiye'deki gemi inga sanayiinde 6limli is kazalari, ig kazalari, istihdam ve tretim iligkisi: 1997-2008
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diger durumlarda ise 'veri bulunmamaktadir' anlaminda kullanilmstir.)

'
’

Kaynak: Tholen, J., Smets F, Ludwig, T. (2008) (Not: 'n.a.' ibaresi 6liimlii is kazasi s6z konusu oldugunda 'bulunmamaktadir




TOPLUM ve HEKiM e Temmuz - Agustos 2008 e Cilt 23 ¢ Sayi 4

Tablo 2. Biiyiik Britanya gemi inga ve tamir sanayiinde is kazasi istatistikleri

Kaza rakamlar 100 000 isci basina ortalama kaza gegirme orani
Olimli | Olamli 3 Kayit | Istihdam | Olimlia | Olamli 3 Kayit
is olmayan |[giinden | altina rakami is olmayan giinden altina
kazalari |onemli i | fazla i |alinmig kazalari onemli ig fazla is alinmig
kazalari gini tim kazalari gini tim
kaybina | kazalar kaybina kazalar
yol agan yol agan
kazalar kazalar
2002/03 2 95 503 600 26 900 7,4 353,2 1869.9 2230.5
2003/04 - 105 521 626 23100 - 454,5 22554 2710.0
2004/05 1 86 450 537 23700 4,2 362,9 1898.7 2265.8
2005/06 1 67 354 422 22 900 4,4 292,6 15459 1842.8
2006/07p 1 73 295 369 22 300 4,5 327,4 13229 1654.7

Kaynak: HSE, 2008. (HSE: Health and Safety Executive (Iskogya, Galler Bélgesi ve Ingiltere'yi kapsayan Birlesik Krallik (UK) Is¢i Saghgi ve
Is Giivenligi diizenlemelerinin uygulamasindan sorumlu kamu kurumunun verileri, 12 Haziran 2008'de talep iizerine yazara iletildi ve
yazar tarafindan Tiirkceye cevrildi, kuruma dair bilgi icin: http://www.hse.gov.uk ).

kazalari 6'dan 22'ye cikmistir. Meslek hastaliklari gibi
Turkiye'de neredeyse hic bir sektorde kayit altina
alinamayan ve yaralanmali is kazalari gibi glindelik hayata
dair olarak algilanan ve cogu zaman kayitlara gecemeyen
iki alani disarida birakip, yalnizca 6limli is kazalarina
yogunlastigimizda bile Aimanya, Danimarka, ingiltere ve
Tirkiye arasindaki farkin bir ugcurum mahiyetinde oldugu
asikardir. Gemi insa/tamir sanayiinde dusutk kaza
oranlarina sahip olan bu (g llkede de, isci saghg: ve is
glivenligi isyerlerindeki (Almancada 'Betriebsrat’,
ingilizcede 'work council' denilen) giiclii sendika
temsilciliklerinin bir numarali yetki ve sorumluluk
alanlarindan biridir.

Gecen sene -yalnizca basindan takip edebildigimiz
kadariyla- Tirkiye gibi gemi insa, tamir ve sokim
sanayiinin 'yeni yukselen yildiz tlkeleri' ve ayni zamanda
zayif sendikalasma oranina sahip Ulkeler olan Filipinler,
Singapur, Cin, Vietnam, Hindistan, Banglades, Pakistan ve
Brezilya'da da 6liimlii is kazalan giindeme geliyor. Ornegin
yalnizca 2008 yilinin Haziran ayinda Singapur'da 5 tersane
iscisi 6lmiis, 18 tersane iscisi yaralanmistir. Olen iscilerin
cogu gocmen, ozellikle de Hindistan'dan go¢ etmis
iscilerdir?®.

Bu 'gemi insa, tamir ve sokimiinde ylkselen'
Ulkelerindeki, tersanelerde uygulanan esnek ve giivencesiz
calisma bicimleri, sendikalasma orani ve is kazasi orani
arasindaki iligkilerin ayr ayri karsilastirmali calismalara
konu edilmesi gerekiyor. Bunlarin icinden diinyadaki gemi
sokim isinin tamamina yakinini gerceklestiren (6nem
siraslyla) Hindistan, Banglades, Cin, Pakistan ve Vietnam'in
calisma kosullari, is kazalari ve uzun vadede etkisi goziiken
meslek hastaliklari konusundaki sicili ise Uluslarasi Calisma
Orgiitii'niin is giivenligi, 'onurlu is' ve sendikal érgiitlenme
kampanyalarina konu ediliyor (ILO, 2000)%. Fakat ne
Uluslararasi Calisma Orgiitii, ne Avrupa Istatistik Kurumu

EUROSTAT, ne de konu ile ilgili herhangi baska bir kurum
(Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO), Avrupa Birligi Is
Saghgr ve Giivenligi Ajansi (EU-OSHA), Avrupa Metal iscileri
Federasyonu (EMF) veya Uluslararasi Metal Iscileri
Federasyonu (IMF) vb.) gemi insa sanayi 6zelinde
karsilastirmali is kazalari verileri yayinlamiyor.

4. Tirkiye tersanelerde tageronlastirmadan bagka
esnek calistirma formalari mimkin ma?

Tuzla'da; daha genis anlamda Tirkiye gemi insa
sanayi 06zelinde asil isin binbir tagseron firmaya bolinmesi
ve esneklestirilmesi, is glvenligi ile ilgili isyerindeki
koordinasyonu bliyiik oranda zora kosuyor, is glivenligi
ile ilgili ana isverenin sorumlulugunu bulaniklastiriyor,
isyerindeki risklerin boliinememesi keyfiyeti ile celisiyor
ve iscilerin kendi saglik ve guvenliklerine dair calisma
kosullarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmalarina ve
orgltlenmelerine ciddi bir darbe vuruyor. Bu dosyadaki
meslektasim Nevra Akdemir'in yazisinin, Tuzla Tersaneler
Bolgesi 6zelinde taseronlastirma ve is kazalari baglantisini
irdeledigini hatirlatip, bu yazinin son kisminda
onumiuzdeki donemde taseronlastirma disinda
isverenlerce uygulanmasi muhtemel diger 'esnek
calistirma formlarina' deginmek istiyorum.

icinde bulundugumuz sene igerisinde, Tuzla
Tersaneler Bolgesi'nde sistematik olarak kurulan alt
isverenlik iliskisinin, kanundaki tanimi ve konumu disinda
kullanildigini ve emek maliyetlerinin distrilmesi amaci
ile istismara acik oldugunu, tabiri caizse 'sagir sultan
duymustur'. Yeni Alt isverenlik Yonetmeliginin bu istismari
engellemek amaciyla getirdigi diizenlemeler ve isveren
kesiminin bu dizenlemelere verdigi tepki de kayda
degerdir. Genel olarak taseronlu birikime esnekligi
kazandiranin, taseron firmalarin asil isverenlere is tanimi,
is ritmi, is yeri, hak edis, is ekipmani, is sonucu acisindan
fiili bagimhliklarinin Gstiind orten hukuki bagimsizliklari
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oldugunu da unutmamak lazim (Akdemir, 2008). Fakat
isverenler acisindan bakildiginda, alt isverenlik /
taseronlastirma disinda, 'emek maliyeti ve
sorumluluklarinin' bagka 'bagimsiz isletme veya kisilere'
devri yoluyla maliyet diistirmenin baska yollar da var. Bu
bolim cercevesinde bu diger 'yollarin' neler ve gemi insa
sanayiinde ne kadar uygulanabilir olduguna deginmek
ve bunlarin calisma kosullarina ne gibi degisiklikler
getirebilecegine dair ¢cikarimlarda bulunmak istiyoruz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is Teftis Kurulu
Baskanligi, 16 Agustos 2008 tarihinde -bilebildigimiz
kadariyla- hem Tuzla Tersaneler Bolgesi, hem de Yalova
Tersaneler Bolgesi'ndeki tiim asil isverenlere / tersane
isletmelerine génderdigi bir yazida, tam da 4857 Sayili Is
Kanunu'nun 'isverenlerin 6niini acacak' 'alt isverenlik
uygulamasi ile karsilastinldiginda hukuki ve isverenlere
ekonomik faydalar saglayacak' nitelikte 'belirli sireli
sozlesmeler ve gecici is diizenlemeleri' gibi baska 'esnek
calisma iliskileri' icerdigini hatirlatiyor ve neden hala
'yasada zemini bulunmayan alt isverenlik uygulamasinda'
(Ek1/ Soru 4) israr edildigini soruyor?’.

is Kanunu'ndaki esnek calisma 'alternatiflerinden’ biri
olarak bahsi gecen gecici iscilige baktigimizda, bu formun
2003'de cok tartismali bir stire¢ sonrasinda kanunlastigini
goriiyoruz. Yukarida Soru 4'de bahsi gecen 'gecici is iliskisi'
4857 no'lu Yasa'nin 7. maddesiyle yeni bir calisma sekli
olarak calisma mevzuatina giriyor. Kanun tasarisinda
'6diing is iliskisi' olarak diizenlenmis bu madde, Kanun'da
'gecici is iliskisi' olarak degistirilmistir (Odaman, 2008).
Yasa 'gecici is iliskisini' Ek 2'de alintiladigimiz sekilde
diizenlemis.

Is sozlesmesi (work/Arbeit) ile istihdamin fiili yerini
(employment/Beschaftigung) birbirinden ayiran bu
calisma formunda, isci is sozlesmesiyle bagh oldugu
isvereni tarafindan diger bir isverene 6ding olarak
verilmektedir. is sézlesmesi hala 6diing verilen isci ile
oduing veren isveren arasindadir. Biraz sonra deginecegimiz
Almanya 6rnegiyle ortiismek lizere, s6z konusu olan is
sozlesmesinin degil, 'calisanin emeginin devri'dir. Gegici
is iliskisi alti ayr gecmemek tizere yazili olarak yapilr,
gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir. Bu diizenleme,
odunc iscilik iligkisinin streli hale gelmesinin 6niline
gecmek icin koyulmustur. Fakat boylelikle azami on sekiz
aya kadar devam edebilecek gecici is sozlesmesinin sona
erdirilip, kisa bir stire sonra tekrar ayni isverene oding
verilebilmesinin onliniin bu diizenleme ile tamamen
kesilip kesilemedigi literatiirde tartismalidir (Odaman,
2008). Nitekim, Almanya'daki gemi insa sanayiinde
sendikalar tarafindan odinc iscilige getirilen en 6nemli
elestirilerden biri, bu calisma tarzinin baslangictaki
amacini astigini, dort yil ve Ustu strelere varacak sekilde
zincirleme uzatma meylinin agirlik kazandigi ve 'normal
belirsiz sureli bir is iliskisi' cercevesinde olusmasi gereken
isttihdamin 'zincirleme gecici iscilik' ¢cercevesinde
olusturuldugudur (Bade, 2008). Aiman Hukuku'nda ayni
(6diing alan) isveren ile Gst Gste kurulan iki 6ding iscilik
iliskisinin arasindaki 'kesinti stiresi' belirlenmistir. Bu kesinti

stresi, iscinin ilk sozlesmesinde 6diing alan isveren yaninda
calistigi toplam surenin %25'i olarak belirlenmistir. Ttrk
Hukuku'nda ne oransal ne de sabit bir kesinti stresinin
ongorilmemis olmasi ve mevcut Yargitay uygulamasinin
tekrar 6diing verme pratigini engeller meyilde olmasi Tiirk
is Hukuku'nun, Alman is Hukuku'ndan calisanlar lehine
daha sert oldugunu gosterir niteliktedir. Tabii ki daha
derinlemesine karsihstirilmasi gereken, mevzuatin
otesindeki fiili uygulamalardir.

Fakat Almanya orneginden farkli olarak Tirkiye'de,
mesleki faaliyet alani olarak (yani 'profesyonel' olarak)
'6diing isci komisyonculugu yapmak' mimkin degildir.
'is¢ci kesiminden gelen tepkiler tizerine mesleki faaliyet
olarak odunc is ilikisinin kurulmasina iliskin madde
metinden timuyle cikarilmistir' (Odman, 2008).
Tiirkiye'deki Ozel istihdam Biirolari, meslek olarak isci
édiinc verememekte, is Kanunu'nin 6. Bdliim/90.
Maddesine gére yalnizca Tirkiye is Kurumu ile birlikte, 'is
is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestiriimeleri ve
cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gérevi'
yapabilmektedirler. Boylelikle, Aimanya'da 'mesleki faaliyet
olarak isci 6diing veren / kiralayan' ADECCO, RANDSTAD,
MANPOWER gibi biiyiik 6zel istihdam birolari, kanuni
zemini -heniiz-?® olmadig icin Tirkiye'de yalnizca is ve
isci bulmaya aracilik yapan sirketler olarak faaliyet
gostermektedirler?.

Calisma Bakanhgi'nin tersane sahiplerine onerdigi
gecici isciligin neden isverenlerce tercih edilir oldugu ve
yakin gelecekte tersanelere hangi sartlar ve sekillerde
girebilecegi (yazar icin) acik degildir. Hali hazirda
tersanelerde gecici is iliskileri -nadiren de olsa-
kurulmaktadir, fakat bu 6zellikle operatoriiyle birlikte is
makinasi (mobil vincler vb.) kiralanmasi ile sinirhdir.
Nadiren kurulmaktadir dedik, zira genellikle is makinasi
kiralayanlarin kendi isyerleri yoktur ve bu ylizden 6diin¢
isci kiralama hakkina sahip degillerdir. Hentiz profesyonel
odiing isci temini sirketlerinin kurulamadigi bir ortamda,
hangi tersane sahibi zaten ancak 10'da 1 oraninda bulunan
kadrolu iscisini hangi tersaneye 6diin¢ verebilecektir?
Ayrica, meslek olarak isci temini yasak olduguna gore, bu
yasag! dolanmak icin, tersanelerden bir veya birkacinin
asin isci istihdam etmesinin kabuli mimkin degildir.
Gercekten de, boylesi bir durumda, isci saglayan
tersanedeki isci sayisi ile o tersanenin isleri arasinda
(8lgiiliiliik geregi) bir uyum aranmalidir (Ozcan, 2008).
Turkiye tersanelerindeki istihdamin %90'in1, cogunlukla
'muvazaali / hileli' alt isverenlik anlasmalariyla saglayan
binbir taseron sirket firmanin cogunun fiiliyatta, calistiklari
tersane isyerleri disinda ayri bir is mekanlari, is ekipmanlari
vs. yoktur. Bu ytizden yasaya uygun bir 'gecici is iligkisi'nin
'6diing veren isveren' tarafinda bulunmasi gereken sartlari
yerine getirememektedirler. Hali hazirda tersanelerdeki asil
isi gordukleri icin yasaya aykiri istihdam yaratan taseron
firmalarin, yasaca zemini olan 6diing isci saglayan
isletmelere dontismeleri ne kadar miimkin ve dogrudur?
Gecici is sozlesmesini diizenleyen hikiimler fiili durumda
zorlandiginda, ancak gemi yan sanayii ve fason
isletmelerin islev ve Olcekleri donustirdlerek, tersanelere
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édiing isci saglayan firmalara donistirilebilir. isverenlerin
onceligi ve 'rekabet edebilirliklerinin kilit unsuru olan'
mevcut esnek ve ucuz istihdam yapisinin degismemesi
icin, sayisi bini astigi ifade edilen irili ufakli taseron sirketlerin
bir kisminin elenerek, kalanlarinin yakin zamanda hukuki
statiilerinin dontsecegi konusunda da bir spekilasyon
yapilabilir. Fakat biitiin bu spekdilasyonlarin gerceklesmesi
durumu, yasanin 6zinin carprtilarak, fiiliyatin yasadaki
calisanlarin hakkini koruyan hikiimlerine dayatiimasi
anlamina gelecek ve yasal sonuglar doguracaktir.

Odiing is iliskisinin ana islevi, 4857 no'lu is Kanunu
gerekceli metninde su sekilde ifade edilmistir. 'Bilindigi
lizere kazan¢ amaci gidilmeyen odung is iliskisi her
seyden once sirket topluluklarinda ve holdinglerde,
sirketlerin daha cok vasifli is glci ihtiyacinin
karsilanmasinda veya lst kademe ydneticilerinin
yetistirilmesinde ya da ayni gruptan olmayan sirketlerin
birlikte bir isi Gstlenmelerinde yahut mali gucliklerle
karsilasan bir isverenin iscisini islerin diizelmesine kadar
baska bir isverene vermesinde kendini gostermektedir'.
Boylelikle, 6diing isciligin oncelikli kapsami sanayi degil,
hizmetler sektorii; mavi yakalilar degil, beyaz yakal
uzmanlar; rutin istihdam temini degil, istisnai olarak ani
isci ihtiyaci veya mali gicliiklerin cekildigi donemler
olmaktadir. 2003'deki bu ¢ikis noktasindaki kapsamdan,
mavi yakali tersane calisanlarinin cogunlugunu kapsayan
bir istihdam kapsamina nasil bir sicramaile atlatilacagi ve
alt yapisinin nasil kotarilacagi acik degildir.

'Gegici is iliskisinde' 6diing veren isveren ile 6diing
alan sirket arasindaki, yalnizca iscinin tcreti, gozetme
borcu ve sosyal sigorta pirimleri konularinda 'ortak
sorumluluk' olmasi noktasinin, istismarlara yol
acabileceginden de bahsedilmektedir. Zira, yasadaki
(6diing veren) 'isverenin, tcreti 6deme yukimlulugi
devam eder. Gecici is iligkisi kurulan isveren, iscinin
kendisinde calistigi stirede 6denmeyen Ucretinden, isciyi
go6zetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren
ile birlikte sorumludur' diizenlemesi, '...isverenlerin
sekreterine, temizlikgisine, caycisina sirket kurdurup, halen
cahstirdigi iscileri bu sirketten 6diing alarak, calistirdig
iscilerin kidem, ihbar ve izin Ucreti gibi haklarina kars
sorumluluktan kurtulmalari yolunu acabilecektir, ¢clink
oduncg isci calistiran isverenin kidemi, ihbar ve ticretinden
de sorumlu oldugu Yasa hikmiinde yer almamaktadir.
(Kesikbag, 2003). Tabii ki bu, yasada dayanagi olan bir
uygulama olmayacaktir.

Aslen is Kanunu Madde 11 ve 12'de diizenlenen 'belirli
streli is sozlesmelerine' geldigimizde (Ek 3), oncelikle is
sozlesmesinin belirli stireyle kurulabilmesinin 6n sartinin
'isin gerektirdigi temellere' baglandigini ifade etmek
gerekiyor. Belirli sireli is sozlesmelerinin kotlye
kullanilmasini engellemek icin, s6zlesmenin olusmasi icin
taraflarin streyi belirlemeleri yeterli degildir, bu siirenin
belirlenmesinde isin niteligi ve amaci ile aciklanabilecek
objektif (esash) temeller aranmaktadir®®. Belli bir sire
icinde tamamlanacak isin niteligi, ornegin bir koprd, yol,
bina, tanitim kampanyasi vb. bu gibi esasli nedenlerden

biridir. Diger bir esash neden, belirsiz stireli / strekli bir isi
gerceklestiren elemanin hastalik, dogum vs. iznindeyken,
yerine izin suresinin bitimine kadar belirli stireli eleman
alinmasidir. Bu esasli nedenlerin varligi kanitlanabildigi
durumlarda, anlagma zincirleme olarak uzatilabilir. Bu
yuzden belirli siireli sozlesmelerin olmazsa olmazi, is
taniminin net olarak yapilmasidir. Belirli streli is
sozlesmesi, 99/70 sayili AB Yonergesinde de diizenlenmis
olup, Yonergede iscinin korunmasi ile esneklik arasindaki
dengenin gozetilmeye calisildigi hemen fark
edilebilmektedir. Belirli sireli is sozlesmesinin ilk kez
yapilmasinda bir sinirlama getirmemis olan Yonerge,
sozlesmenin yenilenmesine yonelik olarak ise Uye
devletlerin bir veya bir kagini almasi mimkin olan tg¢
kistas getirmistir: objektif sebep gerekliligi, toplam streye
iliskin sinirlama ve sayi siniri. 4857 sayih Yasanin 11.
maddesinde ise, belirli stireli s6zlesme ilk kez yapildiginda
dahi objektif neden aranmaktadir. Ayrica 99/70 sayili AB
Yonergesiyle uyumlu olarak ayrim yasagi (esit muamele)
ve orantili yararlanma gibi, isciyi koruyan hiikiimlere yer
verilmistir. Boylelikle Tiirk is Hukuku, baslangigtan itibaren
is taniminin "objektif temellere" gore yapilmasini
ongordigl icin, calisanlara pek cok AB ilkesi
mevzuatindan daha kapsamli bir koruma saglamaktadir
(Alpagut, 2006)°".

Bu sozlesmeye tabi isciler, kkdem ve ihbar tazminat
ve isten ¢ikarilma durumunda dogan is glivencesi haklari
disinda tutulmuglardir.

Belirli stireli ve gecici is iliskileri formalar, is iliskilerinde
simdiye kadar 'normal' kabul edilen ve gecerli model olan
'strekli bir isletmede, belli bir calisma yerinde, belirsiz bir
siire icin gecerli akde dayali istihdam' anlayisini referans
noktasi olmaktan cikaran formlardan biridir. Fakat zaten
'isverenin kendi isyerinde, kendi iscileri ve organizasyonu
ile Uretim yapmasi' anlaminda 'normal' is iliskisinin istisnai
oldugu gemi insa sanayiinde, hali hazirda cogu isci
komisyoncusu seklinde calisan taseron firmalarin sagladigi
istihdam seklinin, belirli suireli anlagmalar ile isci-tersane
(hali hazirdaki ana isveren) arasi bir iliskiye donismesi
ciddi bir yeniden yapilanma gerektirecektir. Gemi insa
sanayiinde sureli is s6zlesmeleri diizenlenmesi icin 'esasli
nedenler'in, yeni veya tamirdeki gemilerin is parcalarina,
is taniminin her gemide farklilasmasina veya sezon
farkhliklarina dayanarak temellendirilebilecegini
disunebiliriz. Boylece tersane sahibinin, bir tamir
gemisinin belirli bir siirede tamamlanan raspa-boya isinin
varligini, her raspa-boyaci isciyle teker teker 'belirli stireli
sozlesmeler' yapmak icin ileri stirecegini ve gene ayni 'isin
niteliginden kaynaklanan' bu 'esash nedenden' dolayi bu
sozlesmeleri 'zincirleme uzatma yoluna' gidecegini
savlayabiliriz. Fakat en azindan Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde
bu denli bire bir bir tersane sahibi-isci iliskisinin, aracilar
olmadan kurulmasi (belirli streli anlasmalarin iscilere
getirecedi tim dezavantajlar bir kenara birakildiginda bile)
kisa ve orta vadede kanimizca mimkin
go6zilkmemektedir. Bitiin bu ihtimaliyat dahilindeki
gelismelerin, "yasayr dolanmak" anlamina gelecegi de
aciktir.
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Buradaki asli soru, tersanelerde kurulan alt isverenlik
iliskilerinin cogunun yasaca zemininin olmadiginin kalin
bir sekilde altinin ¢izildigi bu donemde, bu diger 'esnek
calistirma' formlarina gecisin calisma ve o6rglitlenme
kosullarinda ne gibi degisikliklere gitme potansiyeli
getirdigidir. Bir esnek calistirma formunun yasa disi
uygulandiginin giin 1gigina ¢iktigi bir ortamda, diger esnek
calistirma formlan giindeme gelmekte, 'isverenin, isini
normalde kendi iscileri ile kendi isyerinde, kendi tretim
organizasyonu icerisinde ve calisma hayati ile ilgili tim
mevzuata uygun olarak' yapmasinin 'normal’ oldugu
anlayisindan gittikce uzaklasmaktayiz. Bu esnek calistirma
formlari arasi gecirgenligin hukuki ¢ercevesinin,
muhtemel uygulama pratiklerinin, "yasayi dolanma"
ihtimallerinin ve bunlarin isci saghgi ve guvenligine
muhtemel etkilerinin (tersaneler ve diger iskollarinda)
uzmanlarca ivedilikle arastinlmasi ve calisma hayatinin
muhatabi olan is¢i orgitlerine ulasacak sekilde
kamusallastinlmasi gerekmektedir. Bu arastirmalar, hem
bu yazinin cercevesini, hem de yazarin donanimini asacak
kadar meslekler arasi bir calismanin konusudur.

5. Almanya'da gegici / 6diing isciligin yayiimasi ve
buna karg sendikal tutum/tepkiler

Yazinin son kisminda, Almanya'da 1 Ocak 2004'te
yurirlige giren yasal degisikliklerden sonra, calisma
hayatindaki konumu dontsen 6diing/gecici isciligin
(Leiharbeit veya Zeitarbeit)*?, bugilin gosterdigi yayginlik,
uygulanma tarzi ve sendikalarin bu 'esneklestirme
formuna' dair getirdigi elestirilere deginmek istiyoruz.

Almanya'daki calisma hayatina dair literattirde, agirlikli
olarak 'normal calisma iliskisini' (Normalarbeitsverhaltnis)
erozyona ugratan formlardan biri olarak tartisilan
Leiharbeit, Tirkiye'deki 'gecici iscilik' uygulamasiyla
karsilastinldiginda bazi benzerlikler ve 6nemli farklar
iceriyor. En 6nemli benzerlik, iki formda da tipik iki tarafl
is sozlesmesinin ticgen seklinde (6diing veren sirket, 6diing
alan sirket ve odiing isci) bir calisma iliskisiyle ikame
edilmesidir. Boylelikle hem Ttirkiye, hem de Almanya'da
is sozlesmesi ile istihdam (yani somut olarak emegin
sarfedildigi yer) birbirinden ayrilabilir hale gelmektedir.
Bu baglamda 6diing iscilik, iki Glkede de 'atipik’ bir calisma
sekli olarak yarattigi esitsizlikler ve asimetrilere atifla,
'glivencesiz (prekar / precarious) istihdam iligkileri ailesine'
mensup olarak tanimlanmaktadirlar (Promberger, 2007).
iki Glkedeki 6diing iscilik uygulamasi arasindaki en Gnemli
kurumsal fark ise, yukarida da degindigimiz lzere,
Tirkiye'de meslek olarak 6diing isci temininin, yani 6diing
isci devri isinin profesyonel olarak yapmanin yasaca
mumkin olmamasidir. Aimanya'da ise bu alanda bir
uzmanlagma vardr. isci temini ile profesyonel olarak (kar
amacli veya kar amacl olmadan) istigal eden kurumlar
sunlardir: 6zel istihdam biirolari, blyiik endistri sirketleri
catisi altinda kurulan istihdam firmalar ve uzun surel
issizleri 6diing verme yoluyla isglictine kazandirmasi igin
kamu tarafindan desteklenen 6zel veya kamu 'insan
Kaynaklari Hizmetleri Ajanslar' (PSA- Personal-Service-
Agentur) (IG Metall Sendikasi Bezirk/Bolge Kiiste(c),
2008; Promberger, 2007).

2008 Haziran itibariyla Almanya'da tim istihdam
(yaklasik 37 milyon) icerisinde toplam 731.000 o6ding
isci bulunmaktadir. Bu rakam, istihdamin yalnizca %2'sine
tekabiil etmesine ragmen, Almanya'da 6dunc iscilik, 1998-
2007 arasinda ¢ misli, yalnizca 2002-2007 arasindaki
bes yilda da hem iki misline ¢cikmig, hem de nitelik
degistirmistir (Seifert, Brehmer, 2008; Hans Bockler Vakfi,
2007).

Hukuki zemini 'Calisanlarin Devrine Dair Kanun'
(Arbeitnehmerliberlassungsgesetz) adi altinda 1972'den
beri var olan 6diing isciligin, nicelik ve niteligindeki bu
donisimiin ancak 2002'den sonra gerceklesmesi bir
tesaduf degildir:

Alman Sosyal Demokrat Partisi SDP Bagkani Gerhard
Schréder hikiimeti doneminine tekabul eden 2002
Agustos ayinda, Hartz-Komisyonu olarak da bilinen, 'is
glicl piyasalarina modern hizmetler komisyonu'?
(Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt) 'Alman
isglici piyasalarindaki issizlik sorunu ile basetmek ve
kamusal is bulma mekanizmalarini daha efektif bir sekilde
dizenlemek' amaciyla, bir rapor verdi. En ¢arpici amaci
issizlik rakamini dort yil icinde dort milyondan iki milyona
indirmek olan bu raporun icerigi, asamali olarak (Hartz I,
Hartz Il, Hartz Il ve Hartz IV adi altinda) 2003-2005 arasinda
yasalasti. Bu raporun toplam on (i¢ 'inovasyon modiiliinde'
ve yasalarin merkezinde, issizlerin is glici piyasalarina
tekrar entegrasyonu icin 'kendilerinin inisiyatif almalarinin’
desteklenmesi vardi. Fakat bu reformlar, issizlikle
mucadelenin sinirlarini asarak, calisma hayatinin
orgutlenmesine dair yapisal donlisimlere de mahal
verdiler.

Hartz | Istihdam Reformlar cercevesinde, is piyasalari
genel anlamda 'deregiile’ edilirken, 'Calisanlarin Devrine
Dair Kanun' da 2003'de modifiye edilerek 6diing isciligin
sartlari korumaci bir anlayistan liberal bir anlayisa dogru
donusturidldia. 1 Ocak 2004'te yurirlige giren
degisikliklerle, odiing isciligin kosullari su vasitalarla
liberallestirildi: Zincirleme 6diing is¢i verme yasag), toplam
oding iscilik stresine getirilen iki yilhk Gst limit,
'senkronizasyon yasagi' (Synchronisationsverbot)?*
kaldinldi ve insa iskolundaki odiing iscilik yasagr hafifletildi.
isci lehine ise formel bir 'esit Gicret /esit muamele (equal
pay / equal treatment) sarti getirildi. Bu 'bir isletmede
ayni isi yapan kadrolu ve 6diing isci arasindaki esitlik sart'
Ucretleri oldugu kadar, calisma siresini ve izin hakkini da
iceriyordu. Bu sartin eklenmesi, 1981'deki ilkeler programi
odiing isciligin yasaklanmasi talebini iceren, 1996'da bu
talebi programindan c¢ikaran Alman Sendikalar
Federasyonu (DGB)'nun da o&ding¢ isciligin
deregtilasyonuna yesil 1sik yakmasina elverdi (Dribbusch,
2006).

Fakat Hartz I'de diizenli isciler ile 6ding iscilerin esit
ticretlendirilmesine dair sarta bir istisna getirilmisti: Isletme
icinde ayni ise ayni ticret (Gleiche Arbeit - Gleiches Geld)
politikasini uygulama mecburiyeti, 6ding is¢i temini
iskolunda varolan herhangi bir toplu is s6zlesmesinin
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hikimlerine referansla (so6zlesme 6zgurligunin temini
ve sosyal diyalogun oncelikliligi nedeniyle) by-pass
edilebiliyordu. Bu ise fiiliyatta su gelismelere yol acti:
Meslek olarak 6diing isci temini alaninda faal olan 6diing
isci sirketleri iki adet cati kurum altinda birlestiler. BZA
(Gecici isci Aracilar Federal Birligi - Bundenvereinigung
Zeitarbeit Arbeitsvermittlung) ve IGZ (Odiing iscilik Birligi
- Interessensgemeinschaft Zeitarbeit). iskolu prensibine
gore orgltlenmis sendikal yapi ile 6diing isciligin ayni
anda pek cok sektorii kapsamasi arasindaki uyumsuzluk,
toplu is sozlesmelerinin isci tarafi olarak bir cati 6rgiti
teskil eden Alman Sendikalar Birligi DGB'nin devreye
girmesini gerektirdi. Fakat, 'esit ise - esit tcret' sarti
herhangi bir eyaletteki herhangi bir toplu is s6zlesmesinin
hikimlerine referansla by-pass edilebiliyordu. Tam da bu
noktada devreye giren Hristiyan Sendikalar Birligi (CGB -
Christlicher Gewerkschaftsbund) 6diing iscilerin buglinkt
fiili tcret seviyesini etkileyen bir rol tistlendi. 2004 itibariyle
7 milyon tyesi olan DGB ve 6diing isci sirketleri birlikleri
arasinda yapilan toplu is sozlesmeleri, 280.000 Uyeli ve
isci menfaatlerinin temsilcisi oldugu tartismali olan
CGB'nin lcret dampingini hayata gecirdigi toplu is
sozlesmeleri ile by-pass edildi (Promberger, 2007). Oyle
ki 2004 Haziran itibariyla, 'esit lcret / esit muamele'
sartindan kacabilmek amaci ile, 6ding isciler Almanya
ortalamasinin ¢cok Ustlinde bir oranda toplu is sozlesmesi
cercevesinde Ucretlendiriliyorlar (toplam %90). Hali
hazirda, bu 'esit tcret' seviyesinin altindaki toplu is
sozlesmelerinin bazilarini da Alman Sendikalar Birligi
imzalamis durumda.

Aradan gecen bes sene zarfinda, su ana egilimler
g6riiniir olmustur. Odiing isciligin tim istihdam icerisinde
%2'lik temsiliyeti, s6z konusu olan 500'den fazla isci
calistiran sanayiden isyerleri oldugunda artmaktadir. Bu
tip isletmelerin %40'iInda 6diinc isci istihdam edilmektedir
(Promberger, 2007). Odiing iscilerin en yogunluklu olarak
istihdam edildikleri alanlar, sanayideki orta ve az vasif
gerektiren yan isler (6zellikle otomobil sanayii ve otomobil
yan sanayindeki 6n Uretim, montaj, tasima, paketleme
isleri vb.) ve gene az vasif gerektiren hizmetler sektoridr
(call-center'lar, bina temizlik isleri, kampanya isleri,
catering vb.). 2002 oncesinde, odung isci calistirmanin
ana motivasyonu olarak anilan 'beklenmedik ve gecici
blyime ve siparis patlamasi zamanlarinda esnek bir
isglictine sahip olabilme' saigi artik gecerli degildir.
Ozellikle toplu is sozlesmeleri vesilesiyle kadrolu isciler
icin yliksek ticret seviyelerinin gecerli oldugu ve uretimin
teknik acidan da bélinebildigi otomotiv gibi iskollarinda,
zincirleme odiing isci istihdaminin en 6nemli saigi emek
maliyetlerinden tasarruf, iskolundaki toplu is
sozlesmelerinin kapsayiciliginin azaltilmasi ve kriz
donemlerinde isverenin kadrolu iscilerine karsi tasidig
sorumluluklarinin (kidem ve ihbar tazminati, izinler vb.)
bir kismindan kurtulabilmesidir (Promberger, 2007).
Boylece fiilen oding isciler, daha az vasif gerektiren ve
daha distuk bir dcret seviyesindeki islerde
yogunlasmaktadirlar. isletme icindeki karar
mekanizmalarina katiimlari diizenli calisan bir isciden cok
daha dustik ve halen agirlikli olarak 'normal calisma iliskisi

icinde bulunan kadrolu iscilere yonelik' faaliyetlerde
bulunan sendikalardaki temsiliyetleri ve orgiitlenme
oranlari ortalamanin c¢ok altindadir. Giivencesizligin
onemli alametlerinden olan duslk sendikalasma orani,
odung isciler icin iki kez gecerlidir: Hem 6dting verildileri
firmadaki iskolu bazinda, hem de is sozlesmesi ile bagh
olduklari istihdam birolarinin ait olduklari '6zel istihdam
temini' iskolunda. 2007 itibariyla '6zel istihdam temini
iskolunda' (Verleihbranche) ADECCO, RANDSTAD gibi dev
firmalar haric, neredeyse hic is konseyi (sendikal temsiliyet)
bulunmamaktadir (Promberger, 2007).

Odiing isci istihdam eden kar amach 6zel istihdam
burolarinin, Alman calisma hayatinin ortalamasinin daha
altinda bir is giivencesi sagladigi, isveren tarafli is
sOzlesmesine son verilme oranlari karsilastirildiginda
goziikmektedir. Almanya ortalamasinda her yedi is
sozlesmesinden biri isveren tarafindan sonlandirilirken,
Ozel istihdam burolari ve isciler arasindaki her uc
sO0zlesmeden biri isveren tarafindan sonlandiriimaktadir
(Promberger, 2007).

Yasaya 2004'te giren 'esit ise esit lcret' sartinin
fiiliyattaki uygulamasina baktigimizda ise sonug su
sekildedir. Ozellikle yukarida degindigimiz toplu is
sozlesmeleri vesilesiyle licret dampingi egiliminin etkisiyle,
oduing isciler kadrolu iscilerden yaklasik %30 daha az ticret
almakta, daha sik bir sekilde is degistirmekte, bir isletmede
daha kisa bir siire calismakta, meslek-ici egitime ulagimlari
daha az olmakta ve daha diistik bir 6rglitlenme seviyesine
sahip olmaktadirlar.

Ozellikle is arayan genc niifusu ilgilendiren ilk ise
girislerdeki Ucretlere bakildiginda bu ucurum daha da
acilmaktadir. Ornegin Hristiyan Sendikalar Birligi CGB'nin
Dogu Almanya Odiing iscilik Firmalari Birligi ile eyalet
bazinda yaptigi 2004 seneli toplu is sozlesmesine gecen
ise giri saat Ucreti 5,6 Euro, aylik tam zamanli briit Gicret
de 850 Eurodur. Bu Almanya'da aciklanan resmi 'licretli
yoksulluk' (1.034 Euro/aylik) seviyesinin ciddi bir sekilde
altindadir (Promberger, 2007). isveren agisindan avantajl
dustik ise giris tcretlerini 'garantiye alan ve strdirebilir
kilan' bazi 6diling isci firmalari da vardir: bu firmalar ise
giris tcretinin gecerli oldugu deneme siiresi sonunda isciyi
odiing alan sirketten c¢ikarip, bir stire sonra tekrar bir
deneme sliresi cercevesinde, ayni veya bagka bir sirkette
ve ayni veya benzer bir dalda istihdam etme yoluna
gitmektedirler. Yukarida siralanan sanayi yan dallari ve basit
hizmetler dallarinda odincg isci kiralayan firmalarin
uyguladiklari toplu is s6zlesmeleriyle olusan Ucretler, bu
iskollarindaki (ayni vasif diizeyindeki) referans degerlerinin
altindadir. iste tam da bu yollarla, ayni sirkette ayni isi
yapan bir 6dinc is¢i, kadrolu bir isciden yaklasik ticte bir
oraninda az kazanmaktadir (Hans Bockler Vakfi, 2008).

Odiing isciligi deregiile eden yeni diizenlemelerden
bugline gecen dort sene zarfinda, 6diing iscilik formunu
en yogun olarak 5000'den fazla isci calistiran isletmelerin
(bu isletmelerin %60'Inin) kullandigi g6ze carpmakta. Bu
isletmelerde 6ding isci - kadrolu isci orani gittikce
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yukseliyor. Tim Almanya genelinde 150'den fazla isci
calistiran tim isletmeler icinde, %20'den fazla oranda
odiing isci calistiran isletmelerin orani, 2002'de %2,1 iken,
2006'da %10,4'a ¢tkmis durumda (Hans Bockler Vakfi,
2007). Alman Sendikalar Birligi, 6diinc iscilik formunun
artik siparis yogunlasmasi olan durumlarda istisnai eleman
olusturmak amacindan, bash basina bir 'isci
maliyetlerinden tasarruf etme amacli yeni istihdam
stratejisine' donusttigini ifade etmekte. Bu isletmelerde,
emekli olan kadrolu iscilerden bosalan veya son biyime
konjonktiiriinde olusan yeni istihdamin, tipik/normal is
iliskileri yerine odunc iscilik seklinde kapatildiginin altini
cizmekte. Fakat bu ancak ciddi bir isci devri / sirkiilasyonu
ile saglanabilmekte. Zira, 2006 itibariyla 6dulnc iscilerin
yalnizca %38,3'u ayni 6zel istihdam biirosunda li¢ aydan
fazla calismis, %46,2'sinin istihdam bir hafta ile G¢ ay
arasinda kalmis, hatta %15,5'inin istihdami bir haftadan
az sirmustir! (Dribbusch, 2006).

Odiing iscilik, Alman gemi insa sanayiinde de gittikce
artan bir istihdam formudur. Sekil 1'de gorildigu gibi,
Almanya'daki tersanelerde 2008 itibariyla 20.530 isci
kadrolu olarak dogrudan istihdam edilmektedir.
Dogrudan istihdam, 1990 senesindeki 60.000
seviyesinden, sadece on sekiz sene icerisinde Ucte birine
duserek carpici bir doniisim gecirmistir. Bu dontsiimiin
en 6nemli nedeni emek-yogun gemi (kimyasal tankerler,
konteyner gemileri) lretim tiplerinin Almanya disina
(Tirkiye'de dahil olmak lzere emek maliyetinin daha
distk oldugu Giiney Asya ve Dogu Avrupa llkelerine)
kaymasidir. Almanya, gemi insa sanayiinde yaklasik otuz
yila yayilan de-endistrializasyon sirecinden sonra,
1990'larin ortasindan beri teknoloji-yogun deniz araclari
(kruvaziyer yolcu gemileri, ro-ro gemileri, savas gemileri,
0zel donanimli konteyner gemileri, arastirma gemileri,

Sekil 1: Aiman Gemi inga sanayiindeki istihdamin dagilimi
- 2008

Werkvertrag Kadrolu isci
bazinda 20.530
6.101 (%20) (%§7)

T

Odiing isci
3.990 (%13)

Kaynak: IAW, 2008. (IG-Metall-Kiste Sendikasi/ Institut fir Arbeit
und Wirtschaft (IAW) - Bremen Universitesi, Heino Bade: Precari-
ous Employment. The German Shipbuilding Industry, Avrupa
Metal [scileri Federasyonu Yillik Gemi Insa Sanayi Komitesi Toplantisi
cercevesinde yapilan sunum, 8-10 Ekim 2008, Istanbul.)
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yatlar, acik deniz romorkerleri) konusundaki
uzmanlagsmasini derinlestirmistir (Ludwig, Tholen,
2007). Dogrudan istihdamdaki bu yapisal kan kaybindan
sonra, odinc iscilik ve outsourcing tipi eser/istisna
sozlesmeleriyle (auf Werkvertragsbasis) istihdam yaratma
dinamigi artmistir. Bu bolimin dogrudan konusu
olmayan Werkvertrag bazinda tersane disindaki firmalara
is yaptirma pratiginin tarihcesine kisaca deginecek olursak,
1970'lerde Almanya gemi insa sanayiinin krizinde ortaya
¢tktigint ve akabinde kurumsallastigini soylemek
gerekiyor. Bu acidan Tirkiye gemi insa sanayiindeki
1980'lerin ortasindaki krize cevap olarak olusturulan alt
isverenlik iligkisi ile bir paralellik arzediyor. Werkvertrag
bazinda yaptirilan islerden en 6nemlileri ise sunlar: iskele
kurulumu, marangozIluk, koruma boyasi (Konservierung),
boya ve gittikce artan oranlarda gemi dizayni.

Bu istihdam formlarina dair gemi insa sanayii bazinda
yalnizca iki senedir veri toplanmaktadir. Sekil 1'de 2008
itibariyla toplam istihdamda 6diing isciligin payinin %13
(3990 isci), eser sozlesmeleri ile tersaneler disinda gorilen
islerde calisan iscilerin payinin %20 (6101 isci), dogrudan
istihdamin ise %67 oldugunu (20.530 is¢i) gormekteyiz.
Bu istihdamin %80'i ise ise toplam alti sirket grubuna ait*
20 adet tersanede aktiftir.

Almanya'daki tersane isverenleri 2002'den sonraki
blytumenin gerektirdigi istihdam artisini, 6ncelikle fazla
mesailer, 'fazla mesailerin belli bir vade icinde izne, erken
emeklige veya meslek-ici egitime donusmek uzere bir
hesapta biriktirilmesi' sistemi (Arbeitszeitkonten)3¢, 6diing
iscilik ve eser sozlesmeleri ile karsilamiglardir. ilk iki strateji
'sirket-ici esneklestirme', son ikisi ise 'sirket-disi
esneklestirme' stratejisi olarak adlandiriimaktadir.
istihdamin %80'ini barindiran yalnizca alti sermaye
grubunun istihdam rakamlar baz alindiginda, 6diing
iscilerin toplam istihdama3” oraninin 2006'da %14,3'den,
2008'de %16,6'ya ciktigi gozlemlenmekte ve 1G-Metall
Kiste Sendikasi tarafindan odung isciligin yeni istihdam
yaratiminda dogrudan ve sabit calisan isci kadrolarini
ikame ettigini savunmaktadir. Bazi tersanelerde 2008'de
odung isci oraninin %40'lara vardigi, 2007 senesinde IG-
Metall-Kiiste Sendikasi'nin senelik arastirmasini yaptigi,
istihdamin %80'ini kapsayan 21 isletmenin 9 tanesinde
ise ayni oranin %25 ila %30 seviyesine ciktigi ortaya
cikmustir (Ludwig, Tholen, 2007).

Gemi insa sanayiinde de ayni isi ayni vasifla yapan
oding isciler, sadece statiilerinden dolayi kadrolu
iscilerden yaklasik %30 daha az kazanmaktadirlar.
'Gecicilik' stattleri ise bir sene ve Usti (dort seneye kadar
cikabilen) fiili calisma stirelerine bakildiginda sorgulanacak
durumdadir. Ayni diger sektorlerde oldugu gibi isyerinde
sendikalihk oranlari ve karar mekanizmalarina katimlari
cok daha dusuktir. Bagh olduklari 6diing verme
sirketlerinde ise buna alternatif olarak distinebilecek
sendikal bir 6rglitlenme yok denecek kadar azdir. Meslek
ici egitim alma imkanlarina erisim ve bunun da sonucu
olarak vasif konusunda da 'ikinci sinif' isci
konumundadirlar.
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Bu esitsizliklere atifla, gemi insa / tamir sektoriini
barindiran kuzey ve kuzeybati eyaletlerinde 200.000'i
askin isciyle orgtitlt olan, IG-Metall Sendikasi'na bagh 1G-
Metall Kiste (Sahil Seridi) birimi 13 Subat 2008 bir '6din¢
iscilik kampanyasi' baslatmistir (IG Metall Sendikasi
Bezirk/Bélge Kiiste, 2008a). Birlesmis Milletler insan
Haklari Konvansiyonunun 'fark g6z etmeden herkesin ayni
ise ayni tcreti alma hakki vardir' (23.) maddesine atifla,
oding isci calistiran isyerlerindeki lcret dampingi,
mecburi izin uygulamasi, 6ddenmeyen fazla mesai ticretleri,
eksik sosyal giivenceler gibi cifte standart iceren
uygulamalari konu eden kampanyanin siari, 'esit ise esit
Ucret'dir®®. Sendika isyeri (tersane) temsilcileri, halen
devam eden bu kampanya cercevesinde diizenli (normal,
tipik) istihdam seklinin, odinc isciligin yayginlasmasi
vesilesiyle marjinalize edilmesine karsi, 6ding iscilere ve
kadrolu iscilere yonelik bilgilendirme ve 6ding iscilere
yonelik de orgltleme faaliyetleri ylritmektedirler (1G
Metall Sendikasi Bezirk/Bolge Kiiste, 2008b). Sendika,
isverenleri yeni istihdamin bu glivencesiz form icerisinde
yaratiimasinin uzun vadede uretim kalitesini olumsuz
etkileyecegi noktasinda uyarmaktadir. isyeri bazinda esit
muamele sartinin uygulanmasi ve 6ding isci kullanimina
st limit getirilmesi pazarlik stirecinin parcasi olmustur.
Simdiye kadar, metal ve elektronik iskollarindaki iscilerin
%27'ini iceren toplam 380 isletmede, 6ding iscilerin
konumlarinin iyilestirilmesi icin anlasmalar imzalanmustir.
Sendika devlete, mevcut odiing isciler icin asgari lcret
dizenlemeleri getirilmesi ve bu glivencesiz calisma
formunun toplumda bir model haline gelmemesi icin
talepler formtile etmektedir.

Bu kampanyanin kapsami, Avrupa Metal iscileri
Federasyonu (EMF) ve Uluslararasi Metal isgileri
Federasyonunu'nun (IMF) 7 Ekim 2008'de start verdikleri,
'glivencesiz calismaya karsi kampanya' ile genisletilmistir®.
Hatta Avrupa Metal iscileri Federasyonu gemi insa sanayi
komitesi senelik toplantisini, bu uluslararasi kampanyanin
6neminin altini ¢izmek icin, DiSK'e bagh Limter-is
Sendikas ve Birlesik-Metal is Sendikasi ile isbirligi icerisinde
istanbul'da gergeklestirmistir. Bu vesileyle, is
glvencesizliginin isci hayatina getirdigi geri doniilemez
zararlarinin asikar oldugu Tuzla Tersaneler Bolgesi de, AB
tlkelerindeki glivencesiz ¢alisma formalari da uluslararasi
karsilastirmali bir cercevede ele alinmistir. EMF, Limter-is
ve Birlesik Metal is Sendikalari bu konferansin sonunda
yaptiklari ortak basin agiklamasinda, is giivencesi ile is
guvenligi/isci saghgr arasindaki baglarin ve sendikal
miicadelede iki sorunu ayni anda ele alma gerekliliginin
altini cizmislerdir.

Yaziy bitirirken, isglicline formel veya enformel olarak
katilan calisanlarin, is glivencesi ve is glivenligi saglayan
calisma kosullari icin verdikleri miicadelenin birbirinden
ayrilamayacaginin altini bir kere daha ¢izmek gerekiyor.
Bu, ayni insan sagligi ve hayatinin, insan beden ve
psikolojisinin birbirinden ayrilamamasi gibi bir ortaklik
teskil ediyor. Is giivencesinin faktorleri olan, insanca
calisma saatleri, her an isten ¢ikarilma korkusu yasamadan
onini gorebilme ve hayatini planlayabilme hakki, yapisal
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tehlikeler, baski, rekabet ve performans stresinden
arindinlmig bir calisma ortami, yashhk doneminin nasil
kotarilacagina dair ic rahathigi gibi faktorler, ayni zamanda
is guvenliginin de faktorleri. Bu anlamda da, Tuzla
Tersaneler Bolgesi'nde 'yasam hakki' siariyla Limter-is
Sendikasi ekseninde verilen sendikal miicadelede 6ne
sirilen talepler ile AlImanya'da IG-Metall'in "Calisma
Hayatinin insanilestiriimesi' (Humanisierung der Arbeit)
siari altinda 6ne siirdtigu talepler birbirinin tamamlayicisi
(IG Metall Sendikasi Bezirk/Bolge Kiiste, 2007).
Almanya'da is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolay:
yasanan is glinii kayiplari 2006 senesinde %4 artmis ve is
gorememezlik durumlarinin dokuzda biri 'psikiatrik
nedenlerle' olusmakta. Formel veya enformel isi olanlar
icin esneklestirilen, yogunlastirilan, verimlilestirilen
calisma hayatinin getirdikleri ile, issiz olanlar icin
calisamamanin getirdigi sorunlar da gittikce birbirine
yaklasmakta. Tam da bu dénemde, "prekarya"*' kavrami
tartismalarimiza girmekte: giivencesiz anlamindaki "pre-
carious" ile klasik emekgi tanimi "proletaryayi" birlestiren
bu kavram lzerinden bu ortakliklar irdelemeye devam
etmek gerekiyor.

Ek 1. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis
Kurulu Baskanhgi'nin tersanelere yolladi§i belgenin 16
Agustos 2008 tarihli faksimile 6rnegi

Soru 1) Tersane isyerinde yapilan gemi insa isinin 818.
Sayili Bor¢lar Kanunu'nun 355-371. maddelerine gore
istisna akdine (eser s6zlesmesi) gore yapilan bir is
olmasina, her tersanenin kendi bordrolu calisanlari ile
tretime katilmasina, gerek sirket tiiziiklerinde ve gerekse
isin muhteviyatina bakildiginda tersanelerin asil isi olan
gemi insasinda, herhangi bir teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektirmeyen ve yardimci is niteliginde
olmayan 'celik isleme, kaynak, montaj, taslama, boya-
raspa, vb.' isler hangi hukuki nedene dayanilarak (asil is
boliinerek) alt isverene verilmektedir?

Soru 2) 4857 Sayih is Kanunu'nun 2. ve 3.
maddelerinde sinirlari acikca cizilmesine ve kaldi ki halen
tersanelerde hizmet veren hicbir alt isverenin (verilmesi
uzmanlik ve teknolojik nedenlerle miimkin olan elektrik,
elektronik, mobilya donatim vb. gibi isler ve yemek,
glivenlik ve servis hizmeti gibi yardimci isler disinda) konu
ile alakali teknolojik alt yapisi, uzmanlik belgesi, sertifika
gibi bilimsel ve kurumsal standartlari bulunmamasina ve
durumun kendilerine defaten anlatiimasina ragmen neden
alt isveren uygulamasi devam ettirilmektedir?

Ayrica bir cok alt isverenin calistirdigi iscilerin vasiflari
ve teknolojik alt yapilar yetersiz olmasina ve zaten islerin
cogunun asil isverenlerce planlanmasina ve takip
edilmesine ragmen neden uygulamayr devam
edilmektedir?

Soru 3) 4857 sayili is Kanununun degisik 2. maddesi
geregdi alt isverenlerle yapilan tim sozlesmelerin
Bakanlhigimiz Bolge Midirligine sunulmasi ve
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uygunlugu alindiktan sonra ise baslanmasi gerekmektedir.
Sozlesmelerin uygunlugu konusunda miracatlar neden
yapiimamaktadir?

Soru 4) 4857 Sayili is Kanununun muhteviyatinda
ozellikle is yaptiginiz sektorde onintzi acacak
diizenlemeleri icinde barindirmaktadir. Esnek calisma

iliskileri, belirli stireli sozlesmeler ve gegici is dizenlemeleri
bunlardan bir kagidir. (Bu modeller tek tek yada hepsi bir
uygulanabilir. Alt isverenlik uygulamasi ile
karsilastirildiginda hukuki ve isverenlere ekonomik faydalar
saglayacak niteliktedir.) Yasada zemini bulunmayan alt
isverenlik uygulamasina alternatif olabilecekken neden
bu modeller uygulanmamaktadir?

Ek 1: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi | Teftis Kurulu Bagkanligi'nin tersanelere yolladigi belgenin 16
Agustos 2008 tarihli faksimile érnegi ve (vurgular dahil) ayni yazimi:

ALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGY
Iy Teftig Kurulw Bagkanhi

Sortr 1 ) Tursane Ilsyeylerinde yapnlad yeni geini g isinin 818. Suyih Boiglar
Aot 355371, maddelerine gore isticny akdine ( eser séxiesmesl ) gore yapilan bir is
chnasme, lr lersanenin kend! borcolu guhzaniare e dretime katimesing ,gerek  sicket
fiiiiklerind: ve gerekse Isin -mubteviyabing bokiaiginda tersanclerin asll Iyi olan gemi
ingetsindy, herhongl v leknolafik  nedenlerk:  uzmanhk  goreklinneyen ve  yardimer is
mileliciincle : olmayen " gelik sk, ik, corki. . tskmisea-boye b slkr
liargyl hukwlci nedene dayenidarak (ash i baolinerek) alt isvereniere verlimekiedir ?

Soru 2 ) 4857 Sayi Is Kenwrnmun 2. ve 3. maddelcrinde strlor agikce gizilmesine
W kaldr ki halen tersanelorde m« vereén m mn d;(mam_zb MWMWM ve ‘
tesknedeik, recnlutle. odmkdn_olan. Gkl ik 2bia... ). oot
.vm.:c&éf!w ik e setvis bizmet! aibi yirdine (slec disinga ) konu fle alakah teknolojik alt
voprst, wnwnhk belgesi sertifika gibi bilinsel ve kurumssl standertion bulunmamasing ve
i kelferine dofaten anfatiimasina ragmen neden alt lsveren uygulaimas:
cevann etivifnektodir 7

Aytice by gok illt Mz:m’n galslrdh isgherinin vaslionr ve teknolojik all yapiiant
yetersic chnasing ve zaten lslerinin codunun asi isverentercs planfanmasing ve tkip
cehlmesine rodmen neden uygulamayi devem edlimekbedr ? A

v Soin 3 ) 4057 Sayir Js Kanununun degiisik 2. madeles! geredll ait isverenlerle yapion
(i scidkpginelerin Bokanhginiz BOlge MUddrligine sunvimas: ve uyguniugly alinckktan sorré
ke baglomnus gerekmektedlr. Séziesmelerin uyguplugiy konusunda milracaitlir
nedlen yapsdmamakiadr 2

. Soru 4 ) 4057 Sayh I Konwns mteviyatinds Gecllikle is yapbghnie sektori: dndnizd
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Ek 2. 4857 no'lu Is Kanunu 7. maddesi: (Resmi
Gazete Yayim Tarih ve Sayisi : 10.6.2003 - 25134)

- Gecici is iligkisi

MADDE 7.- isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak
suretiyle bir isciyi; holding bilinyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla
baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek lizere
gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis
olur. Bu halde is sozlesmesi devam etmekle beraber, isci
bu sozlesmeye gore Ustlendigi isin gorilmesini, is
sozlesmesine gecici is iliskisi kurulan isverene karsi yerine
getirmekle yukiumlu olur. Gegici is iliskisi kurulan isveren
isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglk ve
givenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle
yukimludr.

Gecici i iliskisi alti ayr gecmemek lizere yazili olarak
yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.

isverenin, lcreti 6deme yiikimlGligi devam eder.
Gegici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde calistigi
stirede 6denmeyen Ucretinden, isciyi gozetme borcundan
ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte
sorumludur.

isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu
zarardan gecici is iliskisi kurulan isverene karsi sorumludur.
iscinin gecici sozlesmesinden aksi anlagiimiyorsa, iscinin
diger hak ve yikimliltklerine iliskin bu Kanundaki
diizenlemeler gecici is iligkisi kurulan isverenle olan
iliskisine de uygulanir.

isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt
asamasina gelen bir toplu is uyusmazhginin tarafi ise, isci
grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda calistirilamaz.
Ancak, 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 39 uncu maddesi hiikiimleri sakhidir. isveren,
iscisini grev ve lokavt stiresince kendi isyerinde calistirmak
zorundadir.

Toplu isci ¢ikarmaya gidilen isyerlerinde ¢ikarma
tarihinden itibaren alti ay icinde toplu isci cikarmanin
konusu olan islerde gecici is iliskisi gerceklesmez.

Ek 3. 4857 no'lu Is Kanunu 11. ve 12. maddesi:
(Resmi Gazete Yayim Tarih ve Sayisi : 10.6.2003 -
25134)

Belirli ve belirsiz stireli is sozlesmesi

MADDE 11 - s iliskisinin bir stireye bagl olarak
yapiimadigi halde sozlesme belirsiz streli sayilir. Belirli
sureli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli
bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagh
olarak igveren ile isci arasinda yazili sekilde yapilan is
sozlesmesi belirli stireli is sozlesmesidir.

Belirli stireli is sozlesmesi, esasl bir neden olmadikca,
birden fazla st Uste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is
sOzlesmesi baslangictan itibaren belirsiz streli kabul edilir.

Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmeleri, belirli
stireli olma 6zelligini korurlar.

- Belirli ve belirsiz stireli is sozlesmesi ayriminin sinirlari

MADDE 12 - Belirli streli ig sozlesmesi ile calistirilan
isci, ayirimi hakh kilan bir neden olmadikga, salt is
sozlesmesinin streli olmasindan dolayi belirsiz streli is
sozlesmesiyle calistirilan emsal isciye gore farkl isleme
tabi tutulamaz.

Belirli stireli is sozlesmesi ile calisan isciye, belirli bir
zaman Olcit alinarak 6denecek Ucret ve paraya iliskin
bolinebilir menfaatler, iscinin calistigi stireye orantih
olarak verilir. Herhangi bir calisma sartindan yararlanmak
icin ayni isyeri veya isletmede gecirilen kidem arandiginda
belirli streli is sozlesmesine gore calisan isci icin farkli
kidem uygulanmasini hakli gosteren bir neden olmadikga,
belirsiz stireli is sozlesmesi ile calisan emsal isci hakkinda
esas alinan kidem uygulanir.

Emsal isci, isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz stireli
is sozlesmesiyle calistirilan iscidir. isyerinde bdyle bir isci
bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir
isyerinde ayni veya benzer isi Ustlenen belirsiz streli is
sOzlesmesiyle calistirilan isci dikkate alinir.

DIPNOTLAR

1. Turkceye Fransizcadan gecen ve alt isverenlik
iliskisinin daha popliler bir tanimi olan "taseron" kelimesi,
"is tanimi / is altdal' anlamindaki Fransizca "tache"'
(ingilizce "task") kelimesinden gelmektedir.
"Taseronlastirmanin” tretimin is alt dallarina bolinmesi
anlami tasidigini, kelimenin kokeninde de gormekteyiz.

2. Taseronluk / alt isverenlik iliskisinin gemi insa
sanayii 0zelinde ayrintili ve derinlemesine bir analizi icin
bkz: Seref Ozcan, Tersane isyerlerinde Mevcut Olan s
iliskileri Baglaminda Is Sagligi ve Giivenligi, Is Miifettisleri
Dernegi Il. Calisma Yasami Kongresi (26-27 Nisan 2008)
cercevesinde yapilan tebligler kitabindan, Ankara, 95-123;
alt isverenlik konusundaki mevcut uygulama hakkindaki
ilk makale icin bkz, Glizel 2004.

3. Altigverenlik Yonetmeligi'nin tam metni icin: http:/
/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12459&Mevzuatlliski=
O&sourceXmlSearch=alt

4. Uzmanlk gerektirmeyen asil isin devrini
engellemek icin, alt isverenlik sozlesmesinde yer almasi
gerekli hususlari belirleyen 10. maddenin 2. firkasinda su
somutlamaya gidilmistir: 'Bir isyerinde, isletmenin ve isin
geredi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren bir
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isin altisverene verilmesi halinde, alt isverenin uzmanhgini
belgelendirmesi amaciyla s6zlesme kapsamindaki ise
uygun; is ekipmani listesi, is bitirme belgesi, operator ve
teknik eleman sertifikalari sozlesmeye eklenir.'

5. Tuzla Tersaneler Bélgesi izleme ve inceleme
Komisyonu'nun 16 Aralik 2007'de kamuoyu ile paylastig,
Subat 2008'de bastigi Tuzla Tersaneler Bolgesi'ndeki
Calisma Kosullari ve Onlenebilir Seri Olimlii s Kazalari
adl raporunun online versiyonu icin: www.paraketa.net/
tuzla.pdf, Rapor sinevizyonu Tuzla: Nereye? icin: http://
www.medyakronik.com/haber/286/.

6. Bu cabalarin olusturdugu bilgi / belge havuzuna
en derli toplu ve seri sekilde, www.sendika.org 'un Tuzla
Dosyasi'ndan erisebilirsiniz http://www.sendika.org/
yazi.php?yazi_no=15559. Yénetmenligini Petra Holzer,
Ethem Ozgiiven ve Selcuk Erzurumlu'nun yaptigi ve en
basta komisyon calismalarina eslik ederek giristikleri Tuzla
Tersaneleri hakkindaki '4857' adli belgesel icin bkz: http:/
/4857-belgesel.blogspot.com/

7. TISK 'Alt isverenlik Yonetmeligi'ne' karsi, 19 Ekim
2008, Deniz Haber Denizcilik online haber portali, http://
www.denizhaber.com.tr/news_detail.php?id=
15878&uniq_id=1225603232

8. Is Kanunu'nun alt isverenlik iligkisini tanimlarken
getirdigi, isci saghgr ve is giivenliginin ve isyerindeki
risklerin boltinemezligi ilkesini gozettigi kamu dizenine
dair mutlak emredici hiikiimlerin sarih bir analizi icin, bkz.
Ozcan, 5. 99-101, '1.2. Alt isverenin Isyeri' bolimdi.

9. Denizci frene basti, kriz trafigini izliyor, 16 Ekim
2008, Diinya Gazetesi'nin Persembe Rotasi eki, http://
www.persemberotasi.com/?bolum=detay
&konu_id=241; M. Kemal Battal, Alt isverenlik
Yénetmeligi, Deniz Ticareti, IMEAK DTO'nun aylik yayin
organi, Ekim 2008, 20-21.

10. 27 Eyliil 2007'de iSKi'nin Sarayburnu'ndaki'Melen
Cayi'nin istanbul'a Getirilmesi Bogaz Gegis Projesi’
cercevesindeki santiyedeki ISKi'nin taseron firmasi DETEK
Limited Sirketi'nde calisan Harita Mihendisi Giilseren
Yurttas is glivenligi onlemlerinin alinmamasi nedeniyle
hayatini kaybetmisti, bkz: http://www.gulseren
yurttas.com/

11. Makina Muhendisleri Odasi'nin her sene cikardig
'is Saghgr ve Giivenligi Oda Raporu' icin bkz: http://
www.mmo.org.tr/mmo/cd5/cd_icine/index_dosyalar/
Page447.htm, Sosyal Haklar Dernegi'nin '28 Nisan s
Sagligi ve Glvenligi Ginu Turkiye Raporu'icin bkz, http:/
/sosyalhaklar.org/raporlar/dunya_is_guvenligi_gunu.doc
; sendika.org sitesinin aylik is kazalari raporu icin bkz: http:/
/www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=17979

12. Hem Tersaneler Bolgesi'nin kamuoyu kanallarini
her zaman agirlikli olarak isgal eden istanbul'da, hem

istanbul'un yeni kentsel dontsiim projelerine mazhar olan
Tuzla'sinda bulunmasi, hem de Tuzla'daki tersaneci
ailelerden bazilarinin hali hazirda milletvekili olarak
Ankara'da bulunmasi acisindan, Tersaneler 'merkeze ¢ok
yakindir' diyoruz.

13. iki 6rnek icin: Yavuz Yildinm, Biyopolitik bir alan
olarak Tuzla Tersaneleri, Radikal, 15 Mayis 2008, http://
www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=17027, Tuzla
Tersanelerindeki kazalari makro bir cerceveye oturtan bir
analiz icin; Fuat Ercan, Tuzla Tersanelerinden hareketle
kapitalizm ve Tiirkiye'yi anlamak, Ozgiir Diisiin dergisi,
43. sayl (Mayis 2008), http://www.sendika.org/
yazi.php?yazi_no=18851

14. Sosyal Guvenlik Uzmani Ali Tezel'in bu konudaki
kisa ve carpici tahlilleri icin bkz: istihdam Paketi Yaslya
Kapiy! Gosteriyor, NTV Haber Portali, 29 Mayis 2008, http:/
/www.ntvmsnbc.com/news/
447853.asp#storyContinues.

15. 4857 no'lu Is Kanunu'ndan 5763 no'lu "Torba
Yasa'ya gidisatta isci Saghgi ve Is Givenligi Alaninin
kurumsal zeminin nasil donistirildigine dair genis
bilgisini benimle paylasan Sn. Mustafa Yazici'ya tesekkir(
borg bilirim, bkz: Yazici, 2008; MMO 2008b.

16. Turk Tabipler Birligi, istihdam Paketi ile isyeri
hekimligi ve isci saghigi taseron sirketlere birakiliyor, 2 Mayis
2008, http://www.ttb.org.tr/index.php/hukuk/hukuk-
haberleri/124-hukuk/1026-1026

17. Is Giivenligi Yasa Taslagi'na Tepki, TTB- DiSK-KESK-
TMMOB ortak basin aciklamasi, 9 Ekim 2008, http://
www.ttb.org.tr/index.php/haberler/151-baslamalar/
1193-i-sal-yasas

18. Bkz. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi is
Miifettislerinden ve is Miifettisleri Dernegi'nden Seref
Ozcan'in yukarida zikredilen makalesinden '1.4.4.2. isveren
Olmayan isverenler' pasaji; Ozcan, s. 106-107.

19. Bkz. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin
gemi insa sanayiindeki resmi rakamlarini (2007: 17.572
isci) by-pass ederek, dogrudan Gemi insa Sanayicileri
Birligi'nin acikladigi (ve Denizcilik Mustesarligi'nin verdigi
rakama neredeyse bire bir denk diisen) rakama (2007:
33.480 isci) referans veren TBMM Tuzla Meclis Arastirma
Raporu icin bkz: Gemi insa Sanayisindeki is Guvenligi ve
Calisma Sartlari Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu, rapor dagitim tarihi 14
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deutschen Schiffbau. Ergebnisse der 16.
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Sendikasi tarafindan Bremen Universitesi is ve Ekonomi
Enstitlisi'ne yaptinlmis arastirma, Eyliil 2007; ayrica: Heino
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seffafhigini gosteren Gemi Mihendisleri Odasi'nin
websitesi'nden 15 Eylil 2008 tarihinde indirilmistir,
www.gmo.org.tr

28. Calisma Bakanligi'nin ise is¢i kiralamasi anlamina
gelebilecek profesyonel is¢i temininin serbest
birakilacagina yonelik vurgulari vardir (Ozcan, s.105).

29. Burolar, 'is bulma faaliyetlerinin metalasmast'
perspektifinden inceleyen heniiz yayinlanmamis bir
makale icin: Alp Tekin Ocak, Emek Piyasasi icin 'insan
Koleksiyonu': Ozel istihdam Biirolari, 2005. Son dénemde
karsilastirmali ve farkli kurumlarin perspegindlerden
Burolari inceleyen glincel calismalar icin: Erdem Cem,
Sendikal perspektiften 6zel istihdam burolari ve Tirkiye,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri iliskileri ABD 2005; Emine Pul, Tiirkiye'de ve
Avrupa Birligi Ulkeleri'nde 6zel istihdam biirolarinin yapisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri iliskileri ABD, 2006; Bugrahan Erkan, Ozel
istihdam  birolarinin  isglici  piyasalarinin
diizenlenmesindeki karsilagtirmali rold, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri ABD, 2008.

30. 4857 no'lu is Kanunu gerekgeli metin, http://
www.iskanunu.com/icerik/icerik/gerekceli-is-kanunu-
metni.html#13.

31. Bu literatiire ulasmami saglayan ve Is
Kanunu'ndaki diger esneklestirici istihdam formlari ile ilgili
derin bilgisini benimle paylasan Sn. Seref Ozcan'a burada
tesekkiir etmek isterim.

32. Leiharbeit bire bir 6diing iscilik, Zeitarbeit ise
gecici iscilik olarak tercime edilmektedir. Tirk ve Alman
hukukunda bu iki kavram birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Yazinin bundan sonraki kisminda, 6diing/
gecici iscilik anlaminda yalnizca Leiharbeit kavrami
kullanilacaktir.

33. Komisyon, o donem Volkswagen AG'nin yonetim
kurulu lyelerinden, ayni zamanda Komisyon Bagkani Peter
Hartz'in adi ile aniliyordu. Temsiliyet yapisina dair bazi
bilgiler icerebilecegi distincesiyle, diger komisyon
tyelerini de listelemek istiyoruz. Komisyonda asagidaki
bes temsiliyet grubu yer almaktaydi: 1). Cogu Almanya
merkezli biiyiik uluslaras sirketlerin yoneticileri (5 temsilci:
DaimlerChrysler Services AG; Deutsche Bank AG;
Volkswagen AG; McKinsley &Company Disseldorf; BASF
AG; Market Access for Technology Services GmbH.), 2)
isci sendikalar temsilcileri (2 temsilci: IG-Metall metal
iscileri Sendikasi ; ver.di hizmetler sektoriinde calisanlarin
sendikasi), 3) Esnaf ve zanaatkarlar birligi (1 temsilci:
Zentralverband des Deutschen Handwerks); 4) Kamu
kurumlari (3 temsilci: Nordrhein-Westfalen Eyaletinin
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Calisma, Sosyal Guvenlik, Vasif ve Teknoloji Bakani;
Leipzig Sehri Belediye Baskani; Hessen Eyaleti is ve isci
Bulma Kurumu Mudiri) ve 5) Akademisyen ve
danismanlar (3 temsilci: Wissenschaftszentrum Berlin fir
Sozialforschung'dan; Potsdam Universitesi'nden ve 6zel
strateji danigmanligi sirketi Roland Berger Strategy
Consultants'dan).

34. Senkronizasyon yasagi oding iscinin 6zel
istihdam birosundaki is anlagmasi ile 6ding verildigi
sirkette calistigi stirenin senkronize edilmesini /
ortustirilmesini yasakliyordu. Bu ise isciye, kiralanmadig
donemlerde koruma ve is anlasmal oldugu istihdam
blrosundan hak talebi imkani sagliyordu; Karen Shire /
Danielle Van Jaarsveld, The Temporary Staffing Industry
in Protected Employment Economies. Germany, Japan
and the Netherlands, Alfred Sloan Vakfi'nin diizenledigi
Industry Studies konferansinda verilen teblig -2 Mayis
2008 http://web.mit.edu/is08/pdf/shire_ vanjaarsveld.
pdf

35. Buyuklik sirasina gore bunlar ThyssenKrupp
Marine Systems, Meyerwerft-Gruppe, Aker Yards Germany,
Hegemann-Gruppe, |.).Sietas KG, Fr. Liirssen Gruppe'dir.
ThyssenKrupp Marine Systems tek basina istihdamin
%30'unu merkezilestirmistir.

36. Bu uygulama Tirk Is Hukuku'ndaki fazla
mesailerin bir vade icinde izne donistirilmesi uygulamasi
(Is Kanunu madde 41) ve bir dénem yapilan fazla
caligmalarin, bir sonraki dénemde az calisildigi
-denklestirme esasi- durumda, fazla calisma olarak
gecmedigine hiilkmeden Is Kanunu madde 63 ile ayni
isleve sahiptir.

37. Toplam istihdam, sirket icindeki kadrolu ve odung
iscilerin toplamini kapsamaktadir. Eser sozlesmeleri ile
tersanelere calisan dig firmalardaki istihdam bu rakama
dahil edilmemistir. Tablo'daki 6diing isci orani ile, burada
verilen 6ding isci orani arasindaki fark (%13 ve %16,6)
tabloda toplam istihdam rakamina eser sozlesmesi ile
tersanelere calisan firmalardaki istihdamin da dahil
edilmesinden kaynaklanmaktadir.

38. Kampanyanin websitesi:
www.gleichearbeit-gleichesgeld.de/

https://

39. Kampanyanin faaliyetleri icin bkz: http://
www.precariouswork.eu/

40. Avrupa Metal Iscileri Federasyonu, Limter-is ve
Birlesik Metal is'in 8. Ekim 2008'de yaptiklari ortak basin
aciklamasinin degisik dillerdeki versiyonlari icin bkz: http:/
/www.emf-fem.org/press/press_releases/
fight_the_hazardous_health_and_safety_conditions_in_t
he_turkish_shipyards

41. Wacquant 2007; 'sosyal glivensizligin' yiikselisi
ile bireysellestirilmis glivenceye yonelik politikalar,
toplumsal risk algisinin doniistimi ve politik kiltiiriin
degismesi iliskilerine dair bkz: Castel 2004.
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