TOPLUM ve HEKIM e Temmuz - Agustos 2006 e Cilt 21 e Sayi 4

DERLEME

“Oda ¢ok soguktu. Soba yanmiyordu ve sobanin basinda
duran erkek, durmadan oldugu yerde egilip kalkiyordu. Odada
bir de yash kadin vardi. O da sobanin basina al¢ak bir
sandalye ¢ekmis oturuyordu. Odanin bir baska kdsesinde
eski giysiler giymis bir ka¢ cocuk vardi. Kapinin karsisindaki
kiictik kuytu késede, yerde Uistti eski bir battaniyeyle értiilii
bir sey yatiyordu. Oliver o tarafa dogru baktiginda korkuyla
titredi, ister istemez efendisine sokuldu. Ustti 6rtilii olmasina
ragmen cocuk onun ne oldugunu hemen anlamisti.”

Dickens, Oliver Twist

Dickens, 1800’lerin ingilteresi'ni tim ciplakhgiyla
gozoniine seren yapitlariyla edebiyat diinyasinin
olimsuizleri arasinda yer almistir. Bu yillari, baska bir alanda
en az onun kadar iyi tanimlamis olan Edwin Chadwick ise
benzer kaderi paylasamamistir. Edwin Chadwick halk
saghginin onemli kose taslarindan biri olmakla beraber
tnu, konunun ilgilileriyle sinirl kalmistir. 2007’de British
Medical Journal (BM]) yayina basladigi 1840 yilindan bu
yana tiptaki en 6nemli kdse taslarinin saptanmasina
yonelik bir calisma yapmistir. Bu calismada okurlarinca
saptanan 70 olgu, editorlerden olusan bir juri tarafindan
15’e indirilmis, dergide herbirine iligkin bir makale
yayinlanmis ve okurlarin oylarina sunulmustur (Godlee,
2007). Edwin Chadwick’in evlere su hatti ve kanalizasyon
baglanmasina yonelik olan “sanitasyon devrimi” birinci
secilmistir (Ferriman, 2007). Mackenbah BM|’de
yayinlanan sanitasyon devriminin énemini vurgulayan
makalesinde, Chadwick’in calismalarindan cikariimasi
gereken dersler; etkili girisimlerde bulunabilmek icin
hastalik nedeninin bilinmesinin her zaman sart olmamasi,
cevresel onlemlerin kisisel davranis degisikliklerinden cok
daha 6nemli olmasi ve her sosyal sinifa erisebilen evrensel
onlemlerin, esitsizlikleri azaltmaya yonelik onlemlerden

*Dr., Ege Universitesi, Tip Fakiiltesi Halk Sagligi AD

“EDWIN CHADWICK"”

Safak TANER GURSOY*

cok daha etkili olmasi olarak siralamistir (Mackenbach,
2007).

1800’lerin ingiltere'si

Sanayi devrimi Oncesi yasam tarimsal ekonomiye
dayanmaktaydi. O zamanlara kadar ekonomik yasam,
ayricalikh bir azinlik disinda gida, giyim ve barinma
gereksinimine odaklanmusti. Gli¢ azalarak devletten toprak
sahibine ondan da tarim iscisine, gelir ise cogalarak tersine
akmaktaydi. 18. yizyilin ikinci yarisinda, buhar
makinasinin icadi, dokuma alanindaki birbirini izleyen
mekanik yeniliklerle yasam buytik bir degisime ugramistir.
insanlar kéylerden kentlere siiriilmds, kentler inanilmaz
bir hizla, sagliksiz bir sekilde blyUmustir (Galbraith,
1989). 1500'li yillarda 150 bin olan ingiltere niifusu
1851’de 18 milyona ¢cikmisti (The Peel Web, 2007a). Bu
yillar, icler acisi yasamlar ve cikar catismalariyla doluydu.
iscilerin, -6zelikle de cocuklarin- ve kolonilerin
somurilmesine dayanan ekonomi, iki ylzliu kati etik
degerler biraradaydi. Sanayi devrimi yiiz binlerce insanin
yoksullugu, yoksunlugu, cani pahasina elde edilen bir
gelismedir. Tarih boyunca hic bir gelisme, belki de bu
denli pahaliya mal olmamistir. Demokrasi, feminizm,
sendikalasma, sosyalizm bu yillarda ortaya ¢ikiyor. Darwin,
Engels, Marx, Freud'un cagi, Karindesen Jack’in da. Sanayi
devrimin yansimalari ekonomik dislincede de kendini
gostermistir. Bu dislinceler cagr derinlemesine
etkilemislerdir. Ekonominin babasi diye anilan Adam Smith
bu degisimin 6nclsudir. 1776 da yayinladigi “Uluslarin
zenginliginin yapisi ve nedenleri tzerine bir arastirma”
kitabinda; “Kaynaklarin kit oldugu bir ortamda, insanlarin
oncelikle kendi gereksinimlerini dustinerek, onlar
karsilamak icin caba gostermeleri dogaldir. Bu cabalar
bireyin oldugu kadar toplumun da yararina olacaktir.
Bireye boyle davranmasi icin adeta gériinmez bir el yol
gostermektedir. Bu goriinmez el, devletin goriinen
yeteneksiz elinden daha iyidir. Degerin emek tarafindan
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belirlenmesi toplumun ilkel durumu icin gecerliydi.
Kapitalizmde ise degerin kaynagi gelir yani ucret, rant ve
kardi” diye yazmistir. Malthus’un niifus kuramina gore
nifus geometrik hizla, besinler ise aritmetik hizla
artmaktaydi. Bu dengesizligi halletmek icin iki yol vardi.
Savas, dogal afetler, kithk, hastalik ya da yeterli parasal
olanaklari olmayanlarin evlenmemeleri, evlenselerde
cocuk yapmamalarinin saglanmasidir. Ricardo ise bu
dengesizligi isci artisi sorununa indirgemistir. Birakiniz
yapsinlar 6gretisine dayali goruslerini, isciye ddenen
Ucretin onun asgari gecimini saglayacak dizeyde kalacag
teorisiyle desteklemistir.

Sanayi devriminin ortaya cikardigi “kentlesme” sorunu,
saglikla ilgili cesitli tehlikeleri de beraberinde getirdi. 1815-
1850 yillari, sagliksiz kentlesmenin en kot donemiydi.
Kalabaliklasan kentlerin hizla arttigi, ¢coplerin toplanmadigi
ve temizliginin yapilmadigi, temiz su saglanmasinda
yetersizlik oldugu bir dénemdi. Salgin hastaliklar yaygindi.
Vebanin neredeyse ortadan kalkmis olmasina karsin, tifus,
cicek salginlari ¢itkmaktaydi. 1831 yilinda kentlesme,
salgin hastaliklar listesine kolerayi ekledi ve sorunu
agirlastirdi; Londra’da 6lim hizi binde 35.3’e cikmisti.
(The Peel Web, 2007b). Kolera, ingiltere’ye yeni bir
felaket olarak gelmisti. Su ile bulasan bir hastalik olmakla
beraber bu bilinmiyor, sadece tahmin ediliyordu. Sinif
ayrimi gozetmeksizin oldirlyordu. Yoksullar gibi zenginler
de 6liyordu. Bu da toplum hijyeni icin bliyiik bir kampanya
baslatiimasini sagladi. Tibbi bakis acisi ¢ok ilkel
durumdaydi. Anestezikler bulunmamisti, cerrahi ¢ok
ilkeldi, yardim kurulusu fonlarina bagimli, koti kosullarda
az sayida hastane vardi. Dogan her 1000 bebekten 437’si,
2 yasina ulasamadan éliiyordu. Oliim hizlari 1831-1844
yillan arasinda Birmingham’da binde 14.6'dan 27.2'e,
Bristol’de 16.9'dan 31’e, Liverpool’da 21'den 34.8’e cikmig
(Cody, 2007) ve sorunun farkedilmesine yol acmistir.
Nifusun %50'si 15 yas altindaydi. %10-20 oraninda
hasta, yash, bakima muhtac kisi vardi (Cody, 2007).
Kentler fiziksel acidan saghgi bozarken, uzun calisma
saatleri, kadin ve cocuk iscilerin ruh saghginin
kotilesmesine neden oluyordu. Ama sanayi devrimi,
bilimin gelismesiyle kazanimlar da sagladi. Kolayca
yikanabilen ve bit barindirmayan, yinin yerini alan
pamuklu giysiler, kimya endustrisinin gelismesiyle sabun
ve deterjan uretimi, antiseptikler, haserelerin yasamasina
olanak vermeyen tugla evler, beslenmenin cesitlenmesi,
gelisen tasimacihgin, mallarin ve yiyeceklerin daha iyi
dagitilmasina olanak vermesi....Bazilari bunu, “sanayi
devriminin saghg: kotulestirdigi soylencedir” savina
dayanak olarak kullandilar. Oysa bu kazanimlardan
kimlerin yararlanabildigi gozden kacirilmamalidir. Bu
yillarda diinyada tiim komuiriin (cte ikisi, demirin yarisi,
celigin yedide besi, pamuklu kumasin yarisi Birlesik
Krallikta tretilmekteydi. Geriye kalan tretimse ABD,
Fransa, Almanya ve Belcikanin elindeydi (Hobsbawm,
2007).

Buttin bu kosullar, bu devrin toplumsal politikalardan
zengin olmasina neden olmustur. Yeni zamanlarin ilk
toplumsal politika 6nlemi 1802 yilinda ingiltere’de

mensucat sanayinde cahstirilan cocuklarin calisma
kosullarini diizenleyen yasayla baslamistir (Talas, 1995).
Bu yillarda, toplumsal politikalarin olusturulmasinda yer
alan en 6nemli isimlerden biri de Chadwick olmustur.

Edwin Chadwick

Edwin Chadwick, Manchester yakinlarinda
Longsight’da 24 Ocak 1800 tarihinde dogmustur.
Egitimini Londra’da tamamladiktan sonra gazeteci ve
avukat olarak calismistir (Wikipedia; 2007a). Bu, onun
oncelikle disiinme ve arastirma teknigini, yazma
yetenegini gelistirmistir. Chadwick, yararci oldugu gibi,
ingiltere’de yasamini saglikla ilgili reformlara adamis bir
sosyal reformcu ve profesyonel anlamda devlet hizmeti
veren bir kisidir. Chadwick’in, 1828 yilinda, Westminster
Review’da “Kazalara karsi sigortanin anlami” isimli bir
makalesi yayinlanmistir. Bu makale saglikla ilgilenmeye
basladiginin ilk gostergesidir (Bloy, 2007). Chadwick’in
calismalari yasa yapmak icin gereksinim duyulan bilgiyi
treten arastirmalardir. Chadwick’in hastaliklarin bulasinda
miasma teorisine inanmasina ragmen cevre saghigini ve
bu konuda hekim disi calisanlarinin 6nemini dile getiren
ilk kisi olmasi 6nemlidir.

1810 yilinda ailesi Londra’ya tasinmistir ve Chadwick,
1829’da Jeremy Bentham ile tanismistir. Tanismalarindan
¢ yil sonra Chadwick’in yoksulluk yasasi komisyonunda,
ardindan cocuk isci komisyonunda gorevlendirilmesine
on ayak olarak, ceza yasasi ve yoksulluk yasalarinin
cikmasinda etkili olmustur.

Bentham yararciigin ilk savunucusu olarak Adam
Smith’in ilkelerine inanmaktaydi. Yararcilik ilkesi herhangi
bir nesnenin, cikar s6z konusu olan taraf icin mutluluk
treten yada mutsuzlugu engelleyen o6zelligi olarak
tanimlanmaktadir. 1820’lerden itibaren kabul gérmeye
baslayan gorusleri pek ¢cok kamu yonetimi yasasina
agirhgini koymustur. Bentham herkesi en mutlu yapacak
seyi yapmay uygun goruyordu. Yararcilik sagduyu ile
celistigi icin de elestirilmistir. Goruslerinden biri de,
gliniimiizde de tartisiimakta olan, yeni bir hapishane yapisi
idi: Panoptikon (Werrett, 2007). Panoptikon’un
temelinde yatan ilke, tek odal hicrenin icindekine
saklanacak hicbir yer birakmamasi, buna karsilik
nobetcilere her hareketi izleme olanagini saglamasiydi.
Bu hapishane yapisi Pentonville Tutukevinde uygulandi.
Panoptikon onerisinin ardindan, Bentham her yil secim
yapilmasi, oy verme hakkinin yayginlastiriimasi icin
calismalara baslamistir. Baba-ogul Mill’lerin de lye
olduklari Radikal Filozoflarin da baskaniydi, ancak Mill
daha sonra Bentham’in pek cok goriisinii red etmistir.
Ayni zamanda Robert Owen’in sahibi oldugu tekstil
fabrikasinin ortaklarindandi. New Lanark’taki cirgir
fabrikasinda 18.yy sonlarinda Robert Owen'’in kayinpederi
Dale tarafindan farkli bir uygulama baslatilmisti.
Yetimhanelerden alinan genclere hem egitim hem de is
saglamak amaci gudiyordu. New Lanark iskogyanin en
buyuk ¢irgir fabrikasi haline geldi. Giinde 1.5 saatlik egitim
veriliyordu. Onceleri giin icinde yapilan egitim, 13 saatlik
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bir calismanin ardindan aksam saatlerine kaydirildi.
Dale’nin yerine Owen gectikten sonra egitime daha agirlik
verildi. Alkol yasagi getirildi, 12 yas altinda olanlarin
calismasi yasaklandi, cocuklar 10.5 saat calistirimaga
baslandi (The Peel Web, 2007c). Avrupadan reformistler
sanayinin insani ytiziinii gérmek icin bolgeye geliyorlardi.
Yaptiklariyla yetinmeyen Owen yeni bir girisimde bulundu:
New Harmony (The Peel Web, 2007d). Burada egemen
olan ilke kisisel cikar degil, halka hizmet olacakti. Fakat
basaramadi. Ancak New Harmony, Smith’in 6nerilerini red
etse de ingiltere Smith’in fikirlerinin gelismesi icin cok
uygun bir ortamdi. Smith’in 6nerdigi ekonomik model
Ricardo ve Malthus tarafindan ele alinmistir. Malthus,
James ve Stuart Mill, Dogu Hindistan sirketi yoneticileri
tarafindan kurulan Haileybury Kolejinde ekonomi dersleri
vererek yasamlarini stirdiirmektedir.

Chadwick giderek Bentham’in en yakin yardimcisi ve
arkadasi olmaya baslamistir. Diger yakin c¢alisma
arkadaglari John Stuart Mill, Dr. Southwood-Smith, Dr. Kay-
Shuttleworth ve Neil Arnott’dir (Szreter, 2003).
Manchester’in yoksul mahallelerinde hekimlik yapan
James Phillips Kay ile yoksulluk komisyonunda beraber
calismistir. Kay, Londra’da yoksulluk ve sagliksizlik arasinda
iliskiyi gosteren bir arastirma yapmis ve Chadwick’in
raporunun hazirlanmasinda da calismistir. Neil Arnott ise
1838’de Londra’da yoksulluk adl bir rapor hazirlamis,
yoksulluk yasasinin ¢cikmasinda etkin rol almustir. Dr.
Southwood-Smith ise Fabrika komisyonu ve maden
komisyonunda calismistir. 1834 yoksulluk yasasinda etkili
olmustur.

Edwin Chadwick, yoksulluk yasalarinin, calismaile ilgili
kanunlarinin hazirlanmasinda etkin bir rol tstlenmistir. ilk
olarak 1832 yilinda, yoksulluk yasasi komisyonunda
gorevlendirilmis, 1834 yilinda, yoksulluk yasasinda yapilan
degisiklikleri  hazirlamistir.  Yoksulluk  yasasi
komisyonundaki calismalari 1846 yilina kadar stirmustr.
Chadwick’in Yoksulluk Yasasi Komisyonu’ndaki calismalari,
eylemlerde yararci olduguna iliskin elestiri almustir.

Yoksulluk Yasalari (The Workhouse, 2007a);

1536, 1572, 1576 ve 1597 tarihli yasalar, kilise
bolgelerindeki yoksullari korumayi emrediyordu. 1572
yasas! yerel vergilendirme, 1576 yasasi ise yoksullara is
bulma ve aylakligi onleme, cezaevleri kurma temelliydi.
1601'de ulusal diizeyde vergilendirmeyi iceren bir
yoksulluk yasasi cikartildi. Bu yasa ve ardindan gelecek
yoksulluk yasalari, yoksullari korumaya yonelik bir
yapidaydi. Bu yasa, anababalarin bakamadiklari
cocuklarina, yetimlere, yoksullara is olanagi saglamayi,
calisamayanlara yardimi ve cocuklari calisabilecek hale
getirmeyi amacliyordu. Her kilise bolgesi vergisini
odemekte ve kendi yoksullarinin sorumlulugunu
tasimaktaydi. Bu bolgelere paris adi veriliyordu. Baz
parisler para toplama konusunda daha comerttiler. Paris
sisteminin en onemli avantaji herkesin birbirini
tanimasiydi. Ancak Fransayla olan savaslardan sonra
yoksullara 6denen paralar azalmaga basladi.

1601 yili yasasina dayanan eski yoksulluk yasasi, kilise
Uyelerinin yoksullara yardim etmesi gerektigi fikrinden
kaynaklaniyordu. Her papazin sorumlu oldugu bir bolge
vardi. Kor ve cok yashlar gibi muhtac kisilere para yardimi
yapiliyor, hasta ve yaslilara isevlerinde yasam saglaniyordu.
issiz herkes yardim goriiyor ve yoksullar kilise tyelerinin
kendisini acliktan “korumak” zorunda oldugunu
distintyorlardi. Yardim yapanlar, yoksullarin kendilerine
yapilan yardimi “iyilik” olarak degilde, dogal haklar olarak
algiladiklarini disinmekte ve bundan rahatsizlik
duymaktaydilar. Genel kani, bu sistemin kot organize
edildigi, yoksullar aylakhiga 6zendirdigiydi. Yoksulluk
sosyal bir sorun olarak gorilmuyor, zayif insanlarin
kacinilmaz sonu olarak algilaniyordu. Bu distncelerin
egemen goris haline gelmesi 1834 yoksulluk yasasinin
temelini olusturmustu.

1832 yilinda 26 arastirmaci her kentte 3 bin parisi
ziyaret ederek bilgi topladilar (The Peel Web, 2007e).
Hipotezleri yoksullara yaygin olarak yapilan yardimin
zararh olduguydu. Anket formu nifusun % 20’sini
kapsayacak sekilde yollandi. Ancak % 10’u geri dondu.
Sorular yetersizdi ve kayip veri ¢oktu. 1833’te kurulan
komisyon da bu sistemin tiim ulusu mahvettigi sonucunu
citkardi. Bu yasayla isevinde yasamayanlar hic bir
yardimdan yararlanamayacakti isevlerinin kosullar
sertlestirilerek, kisilerin yardim istemekten kacinmalari
saglanacakti, her pariste eger paris kictkse her birlikte
isevi kurulacakti. Yardim icin para verenler isevlerinin
kontroli icin bir kurul sececekti, yardim oranlarini
belirleyecekler ve durumu merkeze rapor deceklerdi.
Hiikiimet tarafindan merkez yoksulluk komisyonundan
Uc kisi tlkede 1slah calismalarini denetleyecekti. Komisyon,
Malthus’un 6gretisine uygun olarak yeni bir yasa tasarisi
onerdi. Nakit para yardimlari ve 6nlemler kaldirildi. 1834
yasasl, yoksullara isevi adi verilen yerlerde barinma olanagi
saglyordu (The Workhouse; 2007b). Bu “olanagin”
amaci, yardimlarin hak oldugu dustincesinden bir an 6nce
uzaklasmalarini saglamakti. ilk kez 1572 yasasiyla kurulan
isevleri yayginlastirildi. 1723’de isevi yasasi ile yardimlar
isevlerinde yasayanlarla sinirlandirildi. Gereksinim duyanin
calisma evlerinde yasayacag: kabul edecekleri
disunilmekteydi. isevleri yoksulluga care olacak,
yoksullari terbiye edecekti. Ancak 1834 yasasinin
cikmasindan sonra, cezaevlerinde tutuklulara verilen
yiyeceklerin isevlerinde verilen yiyeceklerden daha iyi
olmasi, yoksullarin sug isleyerek hapishaneye girmege
calismalarina yol acmistir (Engels, 337).

isevleri

Edwin Chadwick’in icine bulundugu komisyon calisma
evi'nde yasayanlari yedi gruba ayirmaktayd (Victorian
Powys; 2007).

- Yash ve hasta erkekler

- Yash ve hasta kadinlar

- 15 yas Usti guclu erkekler
- 15 yas ustu gulcli kadinlar
- 7-15 yas erkek cocuklar

- 7-15 yas kiz cocuklar

- 7 yas alti cocuklar
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Bu yedi grup birbirlerinden tamamen ayri yasam
stirmekteydiler. Her grubun kendine ait bir avlusu vardi.
Akut ve kronik hastalar, akil hastalari gece glindiiz
oyalanacak hi¢ bir ugraslari olmadan digerleriyle hep
beraberdiler. Calisamayanlar bos zamanlarinda sadece
oturuyorlar ve hic bir sey yapamiyorlard. Binalar ¢iplak,
cezaevi benzeri yuvarlak hatlari olmayan, sert koseli
yapilardi. Binada yatakhane, camasirhane, morg, firin,
yemekhane, tecrit icin avlu ve ibadethane bulunuyordu.
Binayi dis diinyadan ayiran yiiksek duvarlar cevreliyordu,
pencereler yerden neredeyse iki metre yiikseklikteydi,
pencere esiklerine oturulup disarisi seyredilmesin diye
esikler egilimli yapilmisti. Dis diinyayla izin alarak ve
denetim altinda haberlesebiliyorlardi. Isitma yeterli degildi,
aksamlari erkenden ates sondiiriiliiyordu. Ust katlarda
yasayan hasta ve yaslilar merdivenlerden inemedikleri icin
bulunduklari katlarda gondulli tutuklular gibiydiler.
insanlar dar alanlara adeta sikistinlmiglardi. On cocuk
onbes metrekarelik alanda yasamak zorundaydilar. Revir
her zaman doluydu; kizamik, tifo, difteri, dizanteri, kizil,
kiriklar en sik gorilen hastaliklardi. Odalari duvarlari
burada yasayanlarin ne kadar sansli olduklarini vurgulayan
incilden pasajlarla ve uyulacak kurallarla ‘dekore’ edilmisdi
(The Peel Web; 2007f).

Gunliik Programlarn asagidaki sekildeydi;

5.00 Kalk borusu

6.00 - 7.00 Dua ve Kahvalti
7.00 - 12.0 Calisma

12.00 - 13.00 Yemek
13.00 - 18.00 Calisma
18.00 - 19.00 Dua

19.00 - 20.00 Yemek
20.00 Yatis

Bu yasanin kabulii ile yardimlarin azaltiimasiyla beraber
ekonomide hemen iyilesme sagladi. Olabildigince sert ve
acimasiz onlemler maliyetlerin diismesini sagladi.
S6ziimona iyi bir yapilanma getirilmis ancak zaten
korunmasiz olanlar daha da gti¢ kosullara teslim edilmisti.
Ondokuzuncu ytizyilda yasayan devlet adami Disraeli bu
yasays, ingiltere’de yoksullugun bir suc oldugunu diinyaya
duyuran ve bu nedenle tlkenin sayginligini zedeleyen bir
yasa olarak belirlemistir (Talas, 1996).

Chadwick'in calismasi, yasa yapmak icin gereksinilen
bilgiyi Greten devlet hizmeti gibidir. Yasalarin insanlk dis
olusu, Chadwick’e baglanamaz. Ciinki, uygulama ve
bunun yorumundan sorumlu degildir. 1834 yilinda
yapilan yoksulluk yasasindaki degisikliklerin eksiklikleri
nedeniyle Chadwick, saglik élcitlerinin iyilesmesine
adadigi calismalarina ara vermistir. Chadwick'in doktrinleri
1841 sonrasi etkisini yitirmege baslamistir. Cinku
yoksulluk yasalari semptomlari gecistirmis ancak nedeni
yok edememistir.

Yoksullar bu kosullar altinda sosyal yardimi kabul
etmemislerdir. Bu ylizden de isevleri isci hareketinin ve
Cartism’in yayilmasina hizmet etmistir. 1830’larin

ortasindan 1848’e kadar ingiltere’de sosyal muhalefete
damgasini vuran ve baslangicta bir genel oy hareketi olan
Chartism daha sonra bir sosyal icerige kavustu (Everett,
G.; 2007). Chartistler 1840l yillarda 10 saatlik is gund,
cocuklarin calistirilmasinin yasaklanmasi, emekgilerin
maddi kosullarinin iyilestirilmesi gibi talepleri genel oy
hakki talebi ile birlikte savunmaya basladilar. 1839 yilinda
250 bin imzal se¢cme hakkina dair bildirge Avam
Kamarasindan 235’e karsi 46 oyla ret ediliyordu. Genel
grev cagrisi yapan hareketin liderleri tutuklandi. Ug milyon
imzali ikinci girisim 1842'de ret edildi. 1844’te Earl Grey’in
baskanligindaki liberal parti yeni yoksullar yasasini
uygulamaya koydu. Degisen sadece bir ka¢ hukuki
ayrintiydi. 1848’de Avrupa’nin baglica sanayi ve ticaret
merkezlerinde sistemi hedef alan ayaklanmalar oldu. Bu
cabalar Fransa’da 1848 Subat’inda isci sinifinin iktidar
ortagl olmasiyla sonuclandi. Fransa’daki devrim kisa
stirede Almanya, italya, Macaristan ve Avusturya’da benzer
sonuclara yolacti (Sendika.org, 2005). 10 Nisan’da da
ingiltere’de Cartistler biiyiik bir gosteri diizenledi. Ancak
bu girisimin reddi, hareketin sonunu getirdi (Bloy, 2007).

Yoksulluk yasasi reformcularindan olan Edinburgh
Universitesi Tip doktorlarindan William Pultney Alison
calisma kosullarina odaklanmis, sanitasyon kosullarinin
iyilestirilmesinin degil Ulcretlerin artmasinin ve
yoksullugun azalmasinin fiziksel kosullari iyilestirecegini
savunmustur (Joshi, P.; 2007). 1849 Londra kolera
salgininda Ug¢ ay icinde 13 bin kisi yasamini yitirmisti.
Mayhew isci bolgesi olan Bermondsey’de koleranin
yarattigi yikimi anlatmis ardindan Londra’da iscilerin
yasam kosullarina iliskin daha genis bir inceleme yapmay:
onermistir. Bu inceleme yapilmis, sonuclar yayinlanmig
ve dikkatleri cekmeyi basarmistir. 1849’ta Mayhew
yoksullugun tcretlerin azhgindan kaynaklandigini yazd
(Joshi, 2007). Boylece orta sinif yoksullugun farkina
variyordu. Ancak ekonomistler fonlarin yardimlar icin
duslincesizce savrulmamasini, yoksullarin aylakliga
6zendirilmemesini diisiincesiyle bu tir yayinlara hararetle
karsi citkmuglardir.

Halk saghigi Bentham’in yararci hareketinin bir bicimi
oldugu ve halk saghigi hareketini yoksulluk yasalarinin
dogurdugu séylenmektedir. Yoksulluk yasalarina gelince,
1906-1914 arasi pek cok diizenleme yapilmistir. 1919
yihinda yoksullarin bakimi saglik bakanligina ge¢cmis ancak
bu yasalar 1929’a kadar yururlikte kalmistir. 1929'da
isevleri de kaldinlmistir. Ancak 1940’a kadar varliklarini
surdurenler olmustur (Wikipedia; 2007b).

Fabrika Yasalari

1802 ve 1833 arasinda bes is yasasi cikartildi. Ancak
bunlarin uygulanmasi icin gerekli 6denek ayriimadi. 1833
Yasasindan 6nce, gencler ve cocuklar gece, giindiiz
calistirihyorlardi(Wikipedia; 2007c). Modern sanayi icin
normal isgtind, pamuklu, yiinli keten ve ipek fabrikalarini
kapsayan 1833 tarihli Fabrika Yasasi ile baslar. Chadwick,
1833 yilinda fabrikalarda calisan cocuklarin komisyonunda
gorevlendirilmistir.




TOPLUM ve HEKIM e Temmuz - Agustos 2006 e Cilt 21 e Sayi 4

1833 tarihli yasanin belirledigine gore, normal fabrika
isguint, sabahin besbucugundan aksamin sekizbucuguna
kadardi. 13-18 yas grubu 12 saatte fazla calistinimayacak,
her giin boyunca birbucuk saatten az olmamak uzere,
yemek arasi verilecekti. 9-13 yas arasindaki cocuklarin
calismasi, gunde 8 saatle sinirlandinilmisti. Dokuz yasindan
kiiclk cocuklarin calistirimalari yasaklanmisti. 1834’ten
itibaren 11 yasindan kiclik, 1835’ten itibaren 12 yasindan
kiclik, 1836'dan itibaren 13 yasindan kiictiik cocuklarin
fabrikalarda sekiz saatten fazla calistirllamayacagini
ongoren yasalar cikartildi. 1844'te yurirlige giren yasa
18 yasin uzerindeki kadinlari himayesi altina alyordu.
Bunlar her bakimdan genc iscilere esit duruma
getiriliyordu. ilk kez yasa koyucu, yetiskinlerin calismasini
dogrudan dogruya ve resmen denetim altinda tutmaya
kendini zorunlu goriiyordu .

1844’ten 1847'ye kadarki donemde 12 saatlik isgtind,
Fabrika Yasasina bagli bitiin sanayi kollarinda genel ve
tekdtize bir uygulama olmustur. 1846-47 yillarinda Tahil
Yasalari ve pamuk gibi hammaddelerden alinan ithalat
vergileri kaldinlmis; cartist hareket ile 10 saatlik isgunu
savasimi en yuksek noktasina ulasmistir. 1847 tarihli yeni
Fabrika Yasasina gore, 13-18 yas grubu ve kadin isciler
icin isglint 11 saate indiriliyor 1848’den itibaren de 10
saatle sinirlandiriliyordu. 1850’de calisma saati 10.5%e
ctkarildi. Kadinlara ve genclere gece vardiyasini
kaldiriyordu. 1853 yasasi cocuklarin kadin ve genclerle
ayni saatte calistinlmasini zorunlu kiliyordu. 1878’de tum
fabrika yasalar birlestiriliyor, tim is kollarini kapsama
aliyordu. 10 yas altinda cocuklarin calistirilmasini
yasakliyor, 10-14 yas grubunun yarim giin calisacaklarini,
kadinlarin haftada 56 saatten cok calistinlamayacagini
getiriyordu. 10 yasina dek egitim zorunlu hale getiriliyordu
(The Peel Web, 2007g).

Chadwick Raporu

Yoksulluk ve fabrika komisyonlarinda yaptigi
calismalardan ¢ok etkilenen Chadwick, daha sonra saghk
kosullarini ve onlarin gelistirilmesinin yollarini arastiran
bir komisyonunun sekreteri olmustur. Chadwick, bu
komisyonda 1839-1841 yillari arasinda arastirmalarini
yurttmistir. Chadwick 1840 yilinda kentlerin sagligina
iliskin bir rapor hazirlamistir. Bu calismasinin ardindan
tarihsel bir raporla sonuclanan, genis capli bir ulusal halk
saghigr arastirmasina girismistir. Bu arastirmada, Buyuk
Britanya calisan populasyonunun saglik kosullarini
sorgulamistir. Arastirma giderlerini yoksulluk yasasi
komisyonu karsilamistir. Chadwick arastirma raporunu
1842 yilinda masrafini kendisi karsilayarak yaymlamistir.
Raporun resmi olarak degil, yazarinin adiyla
yayinlanmasinin nedeni, yoksulluk yasasi komisyonu
tyelerinin raporun oldugu gibi yayinlanmasina karsi
cikmalari, Chadwick’in de raporun degistirilmesini kabul
etmemesidir (The Peel Web, 2007h). Rapor, 30 binin
tzerinde satmistir (The Peel Web, 2007h).

Rapor ingilteredeki kotii yasam kosullarinin altini
ciziyor ve hastaliklarla baglantisini kuruyordu. Rapordaki

¢6zum Onerilerinin baglicalari kanalizasyon ve ¢op toplama
sistemiydi. Ayrica bolge saghk calisanlarinin 6nlemleri
almaktan ve yasayl uygulamadan sorumlu olmalarini
sOyltiyordu. Yoksullarin daha cok hastalandiklarini, erken
olduklerini ve pislik ve hastaliklar arasinda nedensellik bagi
oldugunu soyltyordu. Pislige neden olan etkenler ortadan
kaldirilarak hastaliklarin 6nlenecegini gosteriyordu. 1831-
1839 Kolera salginlari raporun olusumunda yol gosterici
olmuslardir. 1848 halk saglidi yasasinin baska bir kolera
salginina denk gelmesi ilginctir. Oysa gercek olan
koleranin sinif gozetmeksizin 6ldirmesiydi.

443 sayfalik rapor dokuz béliimden olusmaktaydi
(Chadwick, 1965);

I. isci sinifinin yasadigi, hastaliklarin en yaygin olarak
bulundugu, konutlarin genel kosullari

I1. isci sinifinin icinde bulundugu sanitasyon kosullarini
belirleyen, konut disi kamu diizenlemeleri

a. Ev ve caddelerin drenaji

b. Cadde ve yollarin temizligi : yaya yollari
c. Su temini

d. Toprak drenajinin sanitasyona etkileri

lll. icinde bulunulan ekonomik kosullar ve isyerlerinin
kotlu havalandirmasi; isci barinaklari, evleri ve iscilerin
saghgi etkileyen evici aliskanliklari

IV. Toplumdaki farkl siniflarin karsilastirmali yasam
sanslari

V. Sanitasyon kosullarinin ihmali nedeniyle olusan
parasal yukler

VI. Koruyucu onlemlerinin, yasam sansini ve saghk
standartlarini artirici etkisini gosteren kanitlar

VII. Halk saghgini koruma amach yasalara sahip
devletin ve yasalarin ilkelerinin tanimlanmasi

VIII. isci barinaklari

Sonucg

Raporda dort ana tema vardir. Bu temalar kanit niteligi
tastyan orneklerle sunulmustur. Rapor, ilk dort bolimde
tibbi bilgi icermeksizin sanitasyon yoklugunun
hastaliklarla, yliksek mortalite hizlaryla, distk yasam
beklentisiyle iliskisini irdeliyordu. 50 ingiliz kentindeki
mortalite oranlarini, nedenlerini, ortalama yasam yillarini
sinifsal farkliliklara gore sundugu pek cok tablo raporda
yer aliyordu (Tablo 1). Bu bolim raporun yaklasik yarisini
olusturuyordu. ikinci tema olarak, besinci bélimde
sagliksizgin ekonomik maliyeti sorgulaniyordu. Uciincii
olarak altinci bolimde koruyucu 6nlemler ele aliniyordu.
Son tema ise son bolimlerde ele alinan yonetim
konusuydu.

Rapor, sosyal distincede yeni bir cigir acityordu. Flinn,
bu raporun caginin ilerisinde oldugunu séylemektedir.
Bununla beraber rapor, tibbi yoniintin zayif olmasi, lordlar
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Tablo. Bolge ve sinifa gore 6liim sayisi ve ortalama yasam yili

Oliim Sayisi Ortalama Yasam Yih
Bethnal Green
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 101 45
Tlccarlar ve Aileleri 273 26
Ustalar, isciler, Hizmetciler ve Aileleri 1258 16
Leeds Bordough
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 79 44
Tilccarlar ve Aileleri 824 27
Ustalar, isciler, Hizmetciler ve Aileleri 3395 19
Liverpool
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 137 35
Tliccarlar ve Aileleri 1738 22
Ustalar, isciler, Hizmetciler ve Aileleri 5597 15
Whitschapel Birligi
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 37 45
Tuccarlar ve Aileleri 387 27
Ustalar, Isciler, Hizmetciler ve Aileleri 1762 22
Strand Birligi
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 86 43
Tuccarlar ve Aileleri 221 33
Ustalar, isciler, Hizmetciler ve Aileleri 674 24
Kensington Birligi
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 331 44
Tlccarlar ve Aileleri 348 29
Ustalar, isciler, Hizmetciler ve Aileleri 1258 26
Wilts Birlikleri
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 119 50
Tlccarlar ve Aileleri 218 48
Ustalar, isciler, Hizmetgiler ve Aileleri 2061 33
Kendal Birligi
Soylular, Profesyoneller ve Aileleri 52 45
Tlccarlar ve Aileleri 138 39
Ustalar, isciler, Hizmetgiler ve Aileleri 413 34

kamarasi tarafindan baslatilmis olmasi ve gerekli yasal
dizenlemeleri icermedigi icin elestirilmistir. Engels 1844
yilinda ingiltere’de emekgi siniflarin durumu’nu yazarken
bu rapordan yararlanmis, ayni tanimlamalar farkl bir
nedensellik kurgusuyla ele almustir.

Raporun dokuzuncu ve son “sonuglar” bolimiinde,
Chadwick calismasini asagidaki sekilde ozetlemistir
(Chadwick, 1965);

“Toplanan kanitlarin degerlendirilmesi sonrasi, elde
edilen sonuglari 6zetlemek isterim.

Oncelikle, bu arastirmaya konu olan felaketin boyut
ve isleyisi hakkinda: ...

- Baslica isci sinifinda gozlenen ve hava kirliligin neden
oldugu, artirdigi ya da kolaylastirdi§i hastaliklar, farkli
epidemi ve endemiler, kralliin her boélgesinde
gorulmektedir. Etkilenenler, mustakil evlerde, kirsalda,
koylerde, kiiciik ya da daha biyik kasabalarda hatta
metropollerin en asagi kesimlerinde ikamet ediyor olabilir.
Clrumus hayvan ve gida maddeleri, rutubet ve pislik, asiri
kalabalik, i¢ ice gecmis konutlar hava kirliligine neden
olmaktadir.

- Hastaliklarin sik gorildigi her yerde, hastahigin
daima yukarida tarif edilen fizik kosullarla ilgili oldugu
bulunmustur. Kanalizasyon, yeterli temizlik, iyi
havalandirma ve hava kirliligi azaltan diger 6nlemlerle bu
fizik kosullarin duzeltildigi yerlerde ise hastaliklarin sikhg
ve siddeti azalmaktadir. Hatta, zararli etmenlerin tamamen
ortadan kaldirildigi yerlerde bu hastaliklar hemen hemen
yok olmaktadir.

- Is, gelir, bol ve cesitli beslenme, isci sinifina epidemik
hastaliklardan “muaf olma ayricali@i” tanimamustir. Bu
hastaliklar, diger donemlerde oldugu gibi ticari ve tretim
refahi donemlerinde de sik ve 6limcil olmuslardir.

- Su kaynaklarindaki eksiklik, temizlik aliskanhginin
olusmasini engeller.

- Pislik ve koti havalanmadan kaynaklanan yillik
yasam kaybi, savaslardaki 6lim ve yaralanmadan daha
yuksektir.

- Sadece ingiltere ve Galler’deki 43.000 dul kadin ve
112.000 yoksul yetimin aile reislerinin kaybi, biiylik oranda
yukarida tarif edilen ve 6nlenebilir nedenler ile olmaktadir.
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Bu aile reislerinin 6liim yasi 45’in altindadir ve bu isve¢'teki
tim halkin ortalama yasam siresinden 13 yil daha
distktir. Bu aile reislerinin erken olimlerinin neden
oldugu toplumsal kayiplar ve hastalik, 6limleri sonucu
olusan parasal yiik sanilandan daha buyuktdr.

- Epidemik ve diger hastaliklarin tahribati, halkin
baskisini azaltmaz aksine artirma egilimindedir.

- Mortalitenin ytiiksek oldugu bdélgelerde, dogumlar
sadece olimlerle eksilen niifusu yerine koymakla kalmaz,
ayni zamanda nifusu artirir.

Zararl fiziksel etmenlere maruz kalan gencler, bu
etmenlerden korunan genclere gore fiziksel gelisim ve
saglhk yoniinden daha zayiftir. Boyle etkilere maruz bir
niifus ahlaki etkilere daha az duyarlidir ve saghkh nifusa
gore egitimin etkisi daha gecicidir. Bu olumsuz sartlar daha
kisa 6Gmiirll, savurgan, aymaz ve radikal bir eriskin nifus
olusturur ve bu kisiler icin bedensel tatmin bir aligkanhktir.
Bu aliskanliklar yasamin her tiirli edep ve gorgi kuralinin
terk edilmesine yol acar. Ozellikle de evlerin asiri
kalabaliklasmasi ile biyik siniflarda her iki cinsin de hem
saghk hem de ahlaki ¢cokusline sebep olur.

- Kasabalarda ki kirlilik yozlasmaya yol acmaktadir.
Bakimsiz sokaklar ve cevre kirliliginin ortasinda ne bulursa
onunla kit kanaat gecinen insanlarin ahlaki ¢cokintistine
egilim yaratir.

- Yerel halktan toplanan paralar, genellikle adaletsiz ve
esit olmayan bir sekilde degerlendirilir; farklh sekillerde
baskiyla toplanir; beceriksiz ve pratik olarak sorumsuz
memurlar tarafindan farkh ve verimsiz girisimlerle
savurgan bir sekilde harcanir.

- Halk saghgini korumak icin varolan kanunlar ve
anayasal mekanizmalar kullanim disi kalmustir.

ikinci olarak; iyilestirilebilecek yonleriyle bugtink isci
sinifinin saglik kosullar::

Halk yonetiminin yetki alani icinde kabul edilmis olan
oncelikli, en 6nemli ve ayni zamanda en uygulamaya
elverisli 6nlemler, lagim ve kanalizasyon sistemi, tim
uygunsuz yerlesimli meskenlerin yerlerinin degistiriimesi,
caddeler, yollar ve saghkli su saglanmasinin
gelistirilmesidir.

- Istenmeyen konumdaki kentlerin ve meskenlerin
acilen yer degistirmesiyle ilgili belli basli engeller, nakliyat
ve insan guclinin getirdigi sikinti ve masraf olmustur.

- Bu masraf, yirmide bire ya da otuzda bire
dusurilebilecektir ya da gelistirilmis ve daha ucuz lagim-
kanalizasyon sistemlerine geciste otomatik araclar ve su
kullanimi ile Gnemsiz diizeye getirilecektir.

- Su icinde asili partikiil bulunmasi istenmediginde,
kent disindaki herhangi bir uzakliktan taginmasi, en ucuz
ve zararsiz bicimde olmalidir ve bu ayni zamanda verimli

kullanim icin en iyi yontemdir. Ayrica dogal su
kaynaklarinin kirlilik nedeniyle yok olmasi ve zarar
gormesinden kaciniimalidir.

- Evde kullanmak ve diger amaclar icin daha iyi icme
suyunun saglanmasi kesinlikle zorunludur. Yine basarili
ve ekonomik bir lagim ve kanalizasyon sistemi icin de,
calismalara temel olan jeolojik alanlarin uyumu sarttir.
Ozellikle lagim ve kanalizasyon sistemi icin 6nemli
kolayliklar getirecek lagim ve kanalizasyon sistemi
hakkinda bilimsel calismalarin yapilmasi isci sinifinin
saghgi icin onemlidir. Erken 6lim ve hastaliklar yaninda
varolan masraflarin da azalmasi ile lagim ve kanalizasyon
sistemi, su saglanmasi, temizlik calismalarini daha iyiye
gotiuren islemlere yapilan harcama, maddi kazancg
durumuna gelebilecektir. is¢i sinifinin korunmasi ve
toplum givenliginin saglanmasi icin mihendislik
becerileri ve bilimsellige sahip olan gorevlilerce planlanan
ve yuritilen tim yeni yerel toplum calismalarinda yapilan
harcamalar yararli olacaktir.

- Bu gibi islerde, tim acil giderler icin zorunlu olarak
para toplamadaki adaletsizlik ve gaddarliktan s6z
edilmektedir. Bu, sadece kisa donemde elde ettikleri
yararlara bakan insanlarla ilgilidir ki bundan kacinilmahdir.
Clnku bu islerin icinde yasadigimiz donemin daha
Otesine uzanan yararlar vardir.

- Varolan konutlarin sadece Ucte birinin onarimi ve
yapilacak diizenlemeler, lagim ve kanalizasyon icin
giderleri, tahminen %10 ya da %15 azaltabilir.

- Siklikla bir arada gorilen koti havalandirma ve
isyerlerindeki diger kirlilik nedeniyle olusan hastaliklarin
onlenmesi ve hastaliklari 6nlemeye yonelik calismalarin
artisi icin ekonomi iyi olmahdir. Bu calismalar icin bagimsiz
bir bélge tip gorevlisi tayin edilecek ve yasalari
uygulamaya koymak ve saglikla ilgili 6nlemler almayi
baslatma sorumlulugu tasiyacaktir.

- Tim bu diizenlemelerin kombinasyonu ile isve¢
cizelgelerince yasam stiresinde en azindan 13 yillik bir
artisin tim isci sinifina yayilabilecegi gosterilmektedir.

- Bunlarin elde edilmesi ve varolan harcamalardaki
azalmanin getirdigi diger yararlanimlar, yasalari koyan
millet meclisinin gtict dahilindedir”.

Miasma teorisi

Chadwick, igme suyunu aritmaktansa coplerden
kokularin uzaklastirilmasinin daha 6nemli olduguna
inaniyordu. Times’da, Chadwick’i “Once evlerin, ardindan
caddelerin ve en son olarak da nehrin tam aritilmasi ve
drenajinin yapilmasi” savunuculugunu yaptigina dair
haberler yayinlaniyordu. Ayni yillarda, Kanada’da bir koloni
yoneticisi olan Sir Francis Head Chadwick’in raporunu
yeniden degerlendirmistir. Chadwick’in koti drenaj ve
havalandirma ile ilgili elestirisini 6vmus ve hastaliklarin
kot kokularla bulastigini iddia eden miasma teorisini
desteklemistir (Halliday, 2001).
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Chadwick’in miasma inancina dair gliveni Koch’un
1883'te Vibrio Cholera’y: kesfi ile de sarsiimadi. Neil Arnott,
Biylk Kentler ve Kalabalik Bolgeleri Sorusturma
Komisyonu’nda “insanlarin mental ve fiziki saglini bizzat
bozan ve 6nemli oranda kisiyi erkenden mezara gétiiren
hastaliklarin cogunun ana nedenini gida artiklarinin
clrimesi veya insanlarin kendi govdelerinden cikan
pisliklerin evlerinin icine ve etrafina toplanmasindan
kaynaklanan atmosfer kirliligindeki zehirdir” diyordu
(Halliday, 2001).

Chadwick’in arkadaslarindan biri olan Florence
Nightingale de, kizil, kizamik ve cicek hastaliklarini,
binalarin altindan gecen kanallardan kokularin
yayllmasina baglamisti (Attewell, 1998).

Kirli hava yerine kirli suyun kolera epidemilerinin ana
nedeni oldugu duslincesine dair en belirgin katkilar
anestezist John Snow’un calismalarindadir ve zamanin
ontinde bir goris ortaya koymustur. 1854’te hastaliklari
sorusturma komitesinin tiyelerinden biri Sir William Farr’di.
1858’de “Biiyiik Kokan”, uzun gecikmelerden sonra
parlamaentoyu Joseph Bazalgette’nin kapsaml bir
kanalizasyon sistemi iceren planini onaylamak Ulzere
harekete gecirdi. 1859 ve 1875 arasinda Bazalgette sistemi
tasarladi ve Londra’nin su kaynagini ¢coplerden koruyacak
ve sudan kaynaklanan salginlardan kenti kurtaracak birlesik
kanalizasyonlari insa etti (Cook, 2001).

Farr, 1866'daki epideminin Whitechapel’de Bazalgette
sistemine henlz baglanmamis kiiclik bir bolgede sinirl
kalmasindan oldukca etkilenmisti. Farr'in sorusturmasi
Dogu Londra su sirketinin depolarinin kontamine
oldugunu gosterdi: “Mortaliteyi etkileyen sey, drenaj
sistemidir”diyordu (Halliday, 2001). Bazalgette bu sonuca
daha onceden ulasmisti. Salgin hastaliklarda havanin
bulasta sudan daha 6nemli olduguna dair inang 1892'de
Londra’nin 6nemli ticari partneri olan Hamburg'da kolera
epidemisinin ¢ikmasi ile sarsildi. ingiliz hikimeti
Londra’ya atlayabilecegini tahmin ettigi salginla mucadele
edecek bir komite olusturdu. Ancak beklenen Londra
salgini olusmadi. Bazalgette oliminden bir yil sonra,
Londra’yr salgindan kurdugu drenaj sistemi sayesinde
korumustu. Londra’da hava hala kokuyordu, insan digkisi
yerine atlarin digkisi nedeni ile koku vardi. Ancak suyu
temizdi ve Londralilar kolera salginlarina karsi gtivende
idi. 1866'da Londra’nin son kolera epidemisi, Bazalgette
sisteminin hentiz kapsamadigi bir bolgede oldu ve John
Snow’un hipotezinin resmi ortamlarda kabul gérmesine
neden oldu (Luckin, 1977).

Halk Saghg Yasasi

Peel kabinesi Chadwick Raporu’nu aldiktan sonra
dogrulamak lizere 1843’te bir komisyon kurmustur
(Hamlin, ve Sheard, 1998). Bu komisyonca 1844 ve
1845'te hazirlanan raporlari dogrular nitelikteydi. Kott
sanitasyon kosullarinin sagliksizhga yol actigi baz
kentlerde 6lim hizinin binde 43’e c¢iktigi, yasam
beklentisinin 24 yil oldugu gosterilmistir. Bu rapor ve

1847'de Londra kolera salgini birlesince, halk saghg:
yasasinin kabulu zorunlu olmustur.

Chadwick, 1848-1854 yillari arasinda saglik yonetimi
kurulunda cahsmistir. 1834 Yoksulluk Yasasi'nda ve 1833
Fabrika Yasasi'ndaki uygulamalarda gorilen sinirliliklar
nedeniyle devlet hizmetinde reform gerektigine
inanmistir. Saglik yonetiminde oldugu dénemde verdigi
miicadele, 1848 yilinda Halk Saghg: Yasasi’'nin cikmasiyla
sonuclanmistir. 1848’de cikan halk saghgi yasasinda, halk
saghgi calismalarinin yerel olarak yonetilmesi, toplum
katiminin 6zendirilmesi yontndeki distinceleri glindeme
getirmistir. Bu yasayla dislincelerini somutlastirmistir.
1846-52 yillarinda iktidarda olan Russell Kabinesi de
reform programina halk saglig: yasasini gecirerek
baslamistir (The Peel Web; 2007g).

Halk saghgi yasasi, devletin halkin saghgindan sorumlu
oldugunu gosterecek olan yasalar silsilesinin ilkidir. Bu
yasayla beraber merkezi bir saghk kurulu
olusturulmaktaydi. Yerelde ise halkin %10’undan fazlasi
istiyorsa yerel saglik kurullarinin da olusturulmasini olanak
saghyordu.

Halk saglig: yasasiyla (Alderslade, R.; 1998:
549);Merkezi saghk kurulu kurulmustur. ilk merkezi
kurulda Chadwick gorevlendirilmistir.

Chadwick, yonetsel acidan bolgelere ayriimis tlkede
sistemin planlanmasindan biyuk ol¢ide sorumlu
olmustur. Birlige dahil olan bdlge belediyeleri
kanalizasyon, su saglama, yol yapiminda sorumlu
olacaklardir. Birlige dahil olmayanlarda ve kaba 6lim
hizinin binde 23’ten yiiksek oldugu bolgelerde yerel saghk
kurullan kurulacaktir. Maliyetler, bu isler icin toplanacak
paradan sagdlanacaktir. Londra, Iskocya ve irlanda yasa
cercevesinde degildir.

1854 yilina gelindiginde kurulda sadece ¢ kisi
kalmustir. Yerel kurullar olusturuldukca, merkezi kurulun
gucu kaybolmaktadir. Merkezi kurulun geliri yoktur.
Kurumsallagmayi saglayacak onlemler alinmamistir.

Halk sagligr yasasi, yoksulluk yasasi ve belediye
yasaslyla birlikte merkezilesmeye giden yolu agcmislardir.
Fakat yerelin cok gucli olmasi ve kisilerin merkeziyetcilige
karsi olmalari merkezilesmenin 6ninde engel
olusturmustur. Londranin yasa kapsami disinda birakilmasi
bunun en iyi 6rnegidir. Bu yasayla pek cok sey ayni
kalmistir. Daha fazla para 6demek istemeyen parislerin
baskisiyla maliyeti yiiksek oldugu distindlen, cevre saghg
hizmetlerine degilde isevleri gibi kisith hizmetler
yeglenmistir.

Sonug

Viktorya Devrinde egemen duistince; liberalizm, laissez-
faire, anti kollektivizm, bireyselcilikti. Gercekte sanayi
devriminden kaynaklanan kosullar sonucu ortaya ¢ikan
yoksulluk insanlardan kaynaklanan dogal bir son olarak
gorilmekteydi. Ama gercekten dogal olan karsit
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ideolojilerinde ortaya ¢cikmasiydi. Sonug olarak, devletin
saghga mudahalesi glindeme geldi. Yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, yoksullugun azaltiimasi sistematik bir yol
izleyemedi ve zayif kaldi. Chadwick, boyle bir donemde
tarihe taniklik etmis, toplumsal politikalarin olusmasinda
onc rol Ustlenmistir. Ancak genel bir kabul gérmemis ve
1854 yilinda emekli olmak zorunda kalmistir. 6 Temmuz
1890 tarihinde Surrey’de 6lmustur.

Daha sonralari ingiltere’de, toplumsal politikalarin
yetersizliginin gozlemlenmesiyle; Yashhk Sigortasi (1908),
Ulusal Sigorta Yasasi (1911), Dul, Yetim ve Yashlik Yasasi
(1925) cikartildi (Talas, 1996). Bu sureci Beveridge Raporu
ve Saglik Hizmetleri Ulusal Yasasi izledi. Ginimuzde ise,
tim dinyada bu toplumsal politikalarin terk edilisini
izliyoruz. Belki de isin ash toplumsal politika taniminin
icindedir; “Toplumsal politika, amaci toplumsal adalet olan,
ekonomi biliminin dogal yasalarini dtizeltici ve anamalci
toplum dtizeni icinde sinif savasimlarinin nedenlerini
gidermeye dontik énlemler ve siyasalar éngdren bir denge,
uyum ve barig bilimidir” (Talas, 1996).

Ozetle; Chadwick olgulari stiin bir teknikle
tanimlamis ancak ¢6ziim Onerilerini bir butln icinde
degerlendiremedigi, ¢6ziimi sanitasyonla sinirladigi ve
pragmatik diizeyde kaldigr icin etkisi cok derin olamamustir.
Oysa Engels, Chadwick’in raporunda belirttigi kanitlarini
da kullanarak yaptigi c¢ozimlemelerle tarihi
donustirebilmistir.
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