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DOSYA /DERLEME

TARIHSEL SURECTE BiR PARANTEZ:
“SOSYAL GUVENLIK HAKKI”

Tarihin hemen her doneminde insanlar, gunlik
yasamlarinda ve gelecekte varolabilmek endisesi icinde
olmuslardir. Bu nedenle de yasami glivence icerisinde
sirdirebilmek, insanligin en temel gereksinimlerinin
basinda gelmistir. Kapitalist Giretim slrecinin heniz
varolmadigi (modernizm oncesi olarak da tanimlanan)
toplumlarda gtivence aile, soy, akrabalik gibi toplum icinde
varolan aidiyet temeline dayalidir. Soyiu ve varhkii
ailelerden gelenler icin bugtin ve gelecek kaygisi olmadan
guvenceli bir yasam mimkinken, bu sansa sahip
olamayan genis toplum kesimleri, glivenceden yoksun
bir yasam stirmektedir. Bu kesimin yasamda kalabilmesi
efendilerine ya da kiliseler araciligi ile yurutiilen ve varlikh
kesimin insafina dayali olan “hayir” veya “sadaka” olarak
da ifade edebilecegimiz bir mekanizmaya baglidir. Soylu
ve varlikli bir aileden gelmeyen bu insanlarin, ister belirli
bir efendiye, isterse “hayir” mekanizmasina bagimli
olsunlar, yasamlarini glivence icinde siirdiirebilmeleri,
genel bir tanimlamayla varlikl kisilere ve dolayisi ile
mevcut sisteme sadakatlerine baglidir. Diger bir soyleyisle,
bu donemde egemen olan kesim, bu glivence
mekanizmasini diger insanlari bagimli hale getirme ve
boylece egemenligini sirdirme amaciyla da
kullanmaktadir.

18. yuizyil ortalarindan itibaren baslayan sanayilesme
ile birlikte ortaya ¢ikan toplumsal degisim, glivencenin
kaynaginin soyluluk yerine miilkiyet sahipligi temeline
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oturmasini saglamistir. Miilkiyet, bireyin kendisi icin
varolabilmesini ve bir baskasinin merhametine bagh
kalmadan yasamini glivence icerisinde stirdirebilmesinin
temel dayanagidir. Miilkiyet, bireye hastalk, kaza,
calisamayacak duruma diisme gibi yasamin talihsizlikleri
ile bag etme giivencesi sagladigi gibi bagimsiz yurttas
olarak kabul gormesini de saglamaktadir. Ancak tim
bunlarin varhgi, mulk sahibinin milkiyetinden
kaynaklanan bu ayricaliklar kullanmasi icin yeterli degildir.
Muilk sahibinin, kendi girisimlerini gelistirebilme (yani yeni
mulkler edinme) ve miilkiyetin sagladigi Grtinden huzur
icinde yararlanma 6zgurligline de sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun icin gerekli olan mekanizma ise
“devlet”tir (Castel, 21) .

Miilk sahiplerinin ihtiya¢c duydugu devlet modeline
Fransiz ihtilali ile ulasilmistir. Modern olarak da
tanimlanan bu devlet, kamu diizeninin bekgisi, bireylerin
hak ve milkiyetinin teminati olma islevi tzerine
yogunlasan bir hukuk devletidir. Bu devlet, toplumun
ekonomi ve diger alanlarina miidahale etmekten uzak
duran ama kisinin ve haklarinin bittinliglini savunmada
sert ve mulkiyet dismanlarina karsi acimasizdir (Castel,
22).

1789 yilinda kabul edilen, 1791 tarihli Fransiz
Anayasasi’'na 6ns6z olarak eklenen ve burjuva
demokrasisinin temel ilkeleri olarak da kabul edilen insan
ve Yurttas Haklar Bildirgesi, milkiyeti temel alan devlet
anlayisinin en énemli belgesi niteligindedir. Bildirge’de
muilkiyet, kutsal bir hak olarak kabul edilmis ve miilkiyet
edinimi ve miilkiyetin kullanim 6zgtirligu teminat altina
alinmustir.
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Fransiz Ihtilali ile sekillenen liberal ideoloji, 6zellikle
19 ylzyillin baslarinda, bireylerin hem hukuk devletine
dayali glivencelerini, hem de 6zel miilkiyete dayali sosyal
glivencelerini saglama iddiasindadir. Bu ideolojiye gore
mulkiyet, bireylerin bagimsizligini korudugu gibi, onlari
yasamin risklerine karsi da glivence altina alacak en yetkin
kurumdur. Miilk sahibi bireyler, devletin sagladigi yasal
glivence icerisinde kendi olanaklari ile korunabilirler.
Boylece, miilk sahipleri icin sosyal gtivenlik kesin olarak
saglanmis olmaktadir.

Muilkiyet sahiplerinin sosyal gtivenlik hakkini, burjuva
devleti sayesinde bdtiintyle teminat altina alan liberal
ideoloji, mulk sahibi olmayan kesimlerin glvenlik
sorunsalina karsi bitlnuyle ilgisiz kalmistir. Dahasi,
miilksiiz kesimlerin yasamlarini stirdiirebilecekleri kadar
bir yardimi diizenlemeye yonelik girisimler bile
engellenmis ve bu kesim icin “ahlaktan yoksun, beceriksiz
iki ayaklilar sirisi” gibi nitelendirmeler
yapilmistir(Castel, 32).

Oysa, gerek sanayi devrimi ile birlikte egemen olan
kapitalist Uretim tarzi, gerekse liberal devlet anlayisi,
ekonomik ve toplumsal yapida biiytik bir degisime neden
olmustur. Bu degisim siirecinde bir taraftan, mulkiyet
disindaki aile, kilise gibi aidiyet mekanizmalari 6nemli
Olctide ortadan kalkmis, diger taraftan ise kapitalist Gretim
sisteminin ortaya cikarttigi yeni risklerle sosyal glivence,
cok daha yagsamsal hale gelmistir.

Kapitalist retim tarzinin iki temel ozelligi vardir.
Bunlardan birincisi, Gretimin degisim kar etme amaciyla
yapilmasi, digeri ise emegin metalasmis olmasi yani, emek
glicii haline gelmesidir. Emegin metalasmasi, bir piyasa
mekanizmasi icinde satilmasi ve karsihginda emek gtici
sahibinin Ucret elde etmesi anlamina gelmektedir. Bu,
emek glcliniin alinip satilamadigi durumda diger metalar
gibi ortadan kalkma sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Ancak, emek gticliniin sahibi insandir ve
onun emek guclnl satamayarak ortadan kalkmasi,
yasamini siirdiiremeyecedi anlamina gelir(Arin, 69).
Kapitalist sistemin en temel celiskisi olarak da
nitelendirebilecegimiz, emek giictiniin ve dolayisi ile onun
sahibi olan insanin metalastiriimasi, sanayi devriminin ilk
yillarindan itibaren yedek isci ordusu yaratma amacina
da uygun olarak yayginlasmaya baslamistir. Yedek isci
ordusu', emegin birbiri ile rekabetini yaratarak, emek
maliyetini yani, tcretleri diistirmenin temel yolu olarak
gorulmustur. Yedek isci ordusunun yayginlasmasi, emek
glclnin 6nemli bir kisminin meta dahi olamamasini yani,
yasamlarini siirdlrecek bir gelire ulasmaktan yoksun
kalmalari sonucunu ortaya c¢ikartmistir. Bu siirecte bir
taraftan 6nemli bir sermaye birikimi yaratilirken, diger
taraftan, is bulabilenler son derece kotu kosullarda
calismayi kabullenmek zorunda kalmislar, is bulabilme
olanagina sahip olamayanlar ise biitiiniiyle yoksulluga ve
sefalete suriklenmislerdir.

Kapitalist Gretim sistemi ile ortaya ¢ikan bu kosullar,
toplumun miilk sahibi olamayan ¢ok 6nemli bolimdi icin

glivencesizligin de kaynagdi olmustur. Geleneksel aile,
komsuluk ve din gibi iliskiler icerisinde yirttilen
dayanismaile bir stireligine de olsa insanlarin yasamlarini
strdirebilmeleri miimkiindiir. Oysa kapitalizmde, emek
gliclinu satarak gecinen insanlar ancak, kendi yasamlari
icin yeterli olabilecek gecimlik bir tcret almaktadir ve
baskalarina uzun stire bakmalari imkansizdir. Bu nedenle
insanlar icin tek glivence, emek gliclerini satabilmelerine
baghdir. Emek glciinii satamamasi emegin, yasamini
strdirebilme glivencesini ortadan kaldiran en onemli
risktir. Bu baglamda, issizlik, yashhk, sakatlk, is kazasi,
hamilelik gibi bir sireligine ya da bitintyle emek
glicunin satiimasini engelleyici durumlar glivencesizlige
yol acan en 6nemli risk unsurlaridir(Arin, 69).

Emekgilerin icinde bulunduklari yoksulluk ve sefaletten
kurtulabilmeleri ve glivence icerisinde yasamlarini
strdlrebilmeleri icin gerekli kosullar, kapitalist Gretim
sistemine ve donemin sermaye birikim modeline
butilintyle aykindir. Bu nedenle, 19. yizyil baslarinda
insanca calisma ve yasam hakki, siyasal ve ekonomik esitlik
gibi taleplerde bulunan emekgiler, milkiyeti korumakla
gorevli liberal devlet tarafindan baski altinda tutulmus,
orgitlenmeleri ve siyaset yapmalari engellenmistir(Guzel-
Okur, 16). Buna karsilik emekgi kesimler, isci sinifi bilinci
icerisinde, ylizyil boyunca slrecek toplumsal bir
miicadeleye girismislerdir.

Onciiligiini Karl Marx ve Frederich Engels’in yaptigi
“bilimsel sosyalizm”in de etkisi ile isci sinifi hareketinin
ekonomik ve siyasal hak miicadelesi, kapitalizme alternatif
bir sistem talebine donusmustir. Bu alternatif,
“sosyalizm”dir. Sosyalizm emek gliciinii, Gzerinden arti
deger saglanan bir meta olarak goren Uretim sistemine ve
mulkiyeti en ylice deger olarak goren liberal devlet
anlayisina  karsihk, miulkiyetin ve emegin
toplumsallastirnimasini 6ngormektedir. Bu sistemde emek,
tretim araclarinin ve iktidarin sahibi olacaktir. Dolayisi ile
emegin somuristine dayanan kar mekanizmasi ve temel
islevi mulkiyeti korumak olan liberal devlet anlayisi ortadan
kalkacak ve toplumun hemen tiimui sosyal giivence altina
alinmis olacaktir.

Sosyalizm dislincesinin etkisi altindaki isci sinifi
miuicadelesi, 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle
erken sanayilesen Avrupa ilkelerinde hizla yayilmistir.
Grevler ve eylemlerle kendisini gostermeye baslayan isci
sinifi hareketi, 1848'de Komiuinist Manifesto’nun
yayinlanmasi, 1864'te toplanan I. Enternasyonel ve 1871
Paris Komiinu ile kapitalist sistem karsisinda 6nemli bir
tehdit haline gelmistir.

Sermaye sinifi ve onlarin iktidarda bulunan temsilcileri
isci sinifindan gelen bu tehdit karsisinda, isci sinifini
sistemle butlinlestirmek icin bir takim demokratik
dizenlemelere gitmek durumunda kalmislardir (Akkaya,
78). Buna da isci sinifinin en yasamsal talebi olan sosyal
guvenceyi saglamaya yonelik dizenlemelerden
basglanmustir.




TOPLUM ve HEKIM e Mart - Nisan 2005e Cilt 20 e Sayi 2 85

Sosyal guivenlik konusunda ilk kurumsal diizenleme,
sosyalist akimlarin merkezi durumunda bulunan
Almanya’da gerceklestirilmistir. Almanya’da Bismarck, isci
sinifindan gelen yogun tehditler karsisinda, sosyalizmin
etkisini azaltmak ve isci sinifini sistemle bittinlestirmek
amaciyla, bir taraftan geleneksel baski politikasini
uygularken (sosyalist partileri kapatmak, dernek kurmayi
yasaklamak vs.), diger taraftan devlete sosyal bir nitelik
kazandirmaya calismistir. Bu baglamda, 1883’te hastalik
sigortasi, 1884’te kaza sigortasi, 1889'da emeklilik
sigortasini yirirlige koymustur(Sosyalizm Ansiklopedisi,
307).

Engels’in “burjuvanin isteklerini burjuvaya 6zgi
olmayan yollarla gerceklestirdi” sozleriyle agikladigi
Bismarck’in bu uygulamalari, 6nceleri diger tlkeler
tarafindan benimsenmemistir. Ancak, Almanya’daki
uygulamalarin isci sinifinin bu tepkisini azalttigi ve reform
yanlisi sosyal demokratlarca da desteklendigi goriliince
diger Ulkeler tarafindan da benimsenmis ve sosyal gtivenlik
uygulamalari yayginlasmistir(Giizel-Okur, 17). Gercekten
de sosyal gtivenlik uygulamalarinin yayginlasmasi, isci
sinifi micadelelerinin etkinliginin azalmasini saglamistir
(Akkaya, 79).

Ozellikle, sanayilesmis Avrupa iilkelerinde sosyal
guvenlik sisteminin kurumsallasmasi ve miilk sahibi
olmayan halk kesimlerine de siyasi haklarin taninmasi,
isci sinifi icinde devrimci ve reformist ayrismalara yol acmis
ve 20. ylzyilin baslarina gelindiginde isci sinifi bilimsel
sosyalizmden 6nemli 6lclide kopmaya baslamistir. Bu
strecte 1917 Ekim Devrimi, sosyalizm tehdidini tekrar
glindeme getirmis ve ozellikle, Avrupa ve ABD isci sinifinin
sosyalizme yonelmesini engellemek amaciyla sosyal
haklarda yeniden bir takim iyilestirmeler saglanmistir.

20. yuzyilin ilk ceyregine kadar buiytk olclide isci
sinifinin ve reel sosyalizmin tehdidi ile gelisme gosteren
sosyal haklar, 1929 yilinda kapitalist sistemin icsel
celiskileri nedeniyle ortaya cikan krizle birlikte yeni bir
boyuta tasinmustir. Krizin nedeni buytik olctide, yogun
emek somiirtisiine dayali klasik liberal anlayisla belirlenen
Ucretlerin gelisen Uretim ve yonetim teknikleri sayesinde
giderek artan tretime yeterli talep olusturamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle krizi asmak Uzere talep
yoénli ekonomi politikalari benimsenmistir. ilk
uygulamalarina ABD’de New Deal politikalari ile tanik
olunan talep yonli ekonomi politikalari, devletin
ekonomiye daha etkin bir bicimde miidahale etmesini
ongormektedir. Bu baglamda, tretim araclari biyik
olclide devletin eline gecmekte, ayrica devlet, talebi
arttirmak (izere sosyal harcamalan ylkseltmektedir.

IIl. Diinya Savasinin ardindan 6zellikle merkez kapitalist
tlkeler olarak da ifade edebilecegimiz erken sanayilesmis
tlkelerde sosyal guvenlik basta olmak tizere sosyal haklar,
kurumsal bir yapi icerisinde diizenlenmis ve bu haklar
hukuksal olarak da teminat altina alinmistir. Boylece devlet,
mulkiyetin teminati olmak yaninda sosyal haklari da
teminat altina alan “sosyal devlet” kimligine buriinmdastdr.

Sosyal devlet anlayisi, gerek uretim siirecinde gerekse
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde
sendikalar araciligi ile isci sinifini da karar mekanizmalarina
dahil etmistir.

1970°li yillarin basina kadar stren sosyal devlet
anlayisi ve bu baglamda, sosyal haklardaki gelismeler,
ozellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii araciligi ile cevre
kapitalist tlkelere de yayginlastiriimaya calisilmustir.

Sosyal devlet uygulamalari, 6zellikle 1950°li yillarin
baslari ile 1970'li yillarin baslarina kadar gecen siirede
etkin bicimde uygulanmistir. Bu dénem ayni zamanda,
dretimin, tiketimin ve Ulcretlerin en fazla yukseldigi
donem olmustur. Kapitalizmin “altin ¢cagi” olarak da
nitelendirilen bu donemde artan refahtan toplumun ¢ok
biytik bolimiini olusturan Ucretliler de pay alabilmisler
ve sosyal glivence, piyasa mantigina gore degil, tcretin
toplumsallastiriilmasindan yola cikilarak
olusturulmustur(Castel, 42).

Sosyal glivence sorunun sosyal devlet uygulamalari
ile buylk olctide ¢ozilmesi, 6zel milkiyetin ortadan
kaldirilmasi ya da bolistiridlmesi ile olmamistir.
Ucretlilerin kendi arasinda ve iicretlilerle sermaye sahipleri
arasindaki gelir farkliigi son derece esitsiz bicimde varligini
stirdirmeye devam etmistir. Buna karsilik farkl toplum
kesimleri, calisma hakki ve sosyal glivenceyi de iceren
koruyucu haklardan ayni 6lctide yararlanamamislardir. Bu
nedenle de emekgi kesimler, esitsizlikleri kabullenmisler
ve esitsizliklerle miicadele etmemislerdir(Castel, 40).

1970’li yillarla birlikte kar hadleri diismus, reel Gcretler
verimliligi agmis ve istikrarli sermaye birikim olanaklari
ortadan kalkmistir. Boylece kapitalist sistem yeniden bir
krize girmistir. Kapitalist sistemin bu krizine tiretim sistemi
ve sosyal devlet anlayigini da iceren talep yonli ekonomi
politikalarinin neden oldugu dustincesi hakim olmustur.
Bunun anlami, 19. ylizyilin sonlarindan itibaren isci sinifini
uyumlastirmak ve 20. yiizyilin baslarinda ortaya cikan krizi
agsmak amaciyla uygulanan politikalarin sonlanmasidir.
Diger bir soyleyisle, basta sosyal glivenlik olmak lizere
emekcilere verilen sosyal haklar, sermaye Uzerine yuk
oldugu gerekgesi ile ortadan kaldirilmali ve piyasa
mekanizmasina dayali liberal diistince tekrar egemen hale
gelmelidir.

Yeni liberal politikalar olarak da bilinen bu anlays,
1970’li yillarin ortalarindan itibaren basta ABD ve Ingiltere
olmak Uizere kapitalist tlkelerde benimsenmeye baslanmis
ve uygulamaya konulmustur. Bu baglamda sermaye, ucuz
emek bolgeleri ve yeni pazarlara yonelmis; fabrika tipi
Uretim, isci sinifi 6rgitliliginin zayif oldugu (ya da hig
olmadigi) kiclk ve orta olcekli isletmelere kaymis;
tretimde teknolojinin yogunlugu artmis; tretim strecinde
istihdam ve calisma bicimleri esneklestirilmis; iscilerin
birbirleriyle rekabetini arttirarak verimliligi yiikseltmeye
dayanan performansa dayali licret sistemi uygulanmaya
baslanmistir.

Uretim sistemlerindeki bu degisim, emegin yapisinda
da degisime neden olmus ve emekgiler arasindaki
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tabakalasma artmistir. Emegin yapisindaki bu degisim ile
emekgiler arasindaki niteliksel ve mekansal farkliliklar,
sendikal 6rgiitlenmeleri de olumsuz yonde etkilemistir.
Ote yandan, devletin ve isverenlerin sendikalara karsi
tutumlan sertlesmis ve karar streclerine sendikalarin
katiimi biiylk olctide engellenmistir(Miiftiioglu, 266).

Bir taraftan, tretim stirecindeki degisim emekgilerin
glivencesiz ve dustk tcretle calismalarina neden olurken,
diger taraftan orgiitsiizlesme ve sendikalarin etkisizlesmesi,
kaybedilen haklarin savunulmasini engellemistir. Ayrica
tretimin ucuz emek bolgelerine kaydirilmasi, bu
bolgelerdeki isciler ile merkez (lkelerdeki isciler arasinda
rekabete neden olmus, bu da merkez kapitalist tilkelerde
issizligin artmasi ve sosyal haklarin geri alinmasini
kolaylastirmistir.

Ote yandan, sermayenin emek ucuz oldugu icin
tretimi kaydirdigi bolgeler, sanayilesme sirecini
tamamlamamis, dolayisi ile geleneksel glivence
mekanizmalarinin egemen oldugu iilkelerdir. Uretimin
buralara kaymasi ile birlikte bu tlkelerde iscilesme yani,
Ucretli calisan niifus artmistir. Buna karsilik, isci sinifi bilinci,
orglitlenme ve sosyal haklar son derece zayif oldugu icin
bu Ulkelerde de glivencesizler giderek artmaktadir.

Yine ayni donemde yeni liberalizmin, krizin diger
nedeni olarak gordigl devletin sosyal islevi ortadan
kaldirnlarak devlet, liberal ideoloji dogrultusunda yeniden
yapilandirilmaya baslanmistir. Boylece devlet, bir taraftan
retimden cekilirken diger taraftan, sosyal devletin geregi
olarak gerceklestirdigi (egitim, saglik, sosyal glivenlik vd)
kamu hizmetleri ya 6zellestirilmis ya da piyasa kurallarina
gore yeniden diizenlenmistir.

Yeni liberalizmin kapitalist sistemi krizden kurtarmak
amaciyla onerdigi ve yaklasik 30 yildir etkin bicimde
uygulanan tretim sistemlerinin esneklestirilmesi ve sosyal
devleti tasfiye politikalari, kapitalist sistemin 19. ytizyil
sonlarinda actigi bir parantezi kapatmasi olarak
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Bu parantez, reel
sosyalizm ile birlikte isci sinifi hareketinin kapitalist sistem
tzerinde olusturdugu tehdidi ve kapitalizmin temel
celiskileri ile ortaya cikan krizi asmak tizere agilmistir.
Parantezin acik oldugu sire icerisinde isci sinifi ve
sendikalar buytik olctide sistemle bittinlesmis, talep yonli
ekonomi politikalarina dayali sermaye birikim streci, o
donemdeki krizin asilmasinda kismi siireli de olsa basariya
ulasmistir. Ancak, hangi 6nlem getirilirse getirilsin
kapitalizmin icsel celiskileri, bu sistemin ilelebet sorunsuz
bir sekilde surdirilmesini saglayamayacak niteliktedir.
Ayrica kapitalizmin bu celiskileri, krizlerden cikis icin
gelistirebilecek secenekleri de sinirlamaktadir. Bu nedenle,

1970’'lerde ortaya cikan krizin asilmasi icin benimsenen,
onceki birikim rejimine geri donus yani, parantezin
kapatilarak, 19. ylizyilda kalinan yerden devam edilmesi
olmustur.

Parantezin icinde gecen suirecte, saglanan sosyal haklar
ve gelisen sosyal glivenlik sistemi, parantezin kapatiimasi
ile birlikte buyiik 6lcliide ortadan kaldiriimaya caligilmig
ve glivencesizlik insanhigin ¢ok buytk bir bolimu igin
tekrar en yasamsal tehdit haline gelmistir. Bu tehdidi
bitindyle ve sirekli olarak ortadan kaldirmak icin
kapitalist sistemin isleyis tarzini ve bu sistemde parantez
acilmasini saglayan toplumsal miicadeleleri eksiksiz
bicimde analiz etmek son derece 6nemlidir.

DIPNOT

"Yedek isci ordusu konusunda ayrintili bilgi icin bkz.
Karl Marx, Kapital cilt 1, yirmi besinci bolim, ti¢tinci kesim
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