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|IZMIR'DE SOSYALLESTIRME NASIL GERCE.I_(LE§.T|.'.'7
|ZMIR'DE SAGLIK OCAKLARININ KURULUS OYKUSU*

GIRIS

224 sayili saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi
yasasi 5 Ocak 1961 tarihinde yayinlanarak yururlige
girmistir. 1963 yilinda Mus, sosyallestirme kapsamina
alinan ilk il olmustur. Her yil yeni illerin eklenmesi ve
son olarak 1983 yilinda lg¢ buyuk ilimizin de
sosyallestirme kapsamina alinmasiyla sosyallestirilmis
saglhk hizmetlerinin tlke geneline yayginlastiriimasi
tamamlanmistir.

izmir, Aile Hekimligi icin Diizce "pre-pilot"undan
sonra pilot il olarak secilen ilk 10 il arasinda yer
almaktadir. Ayni izmir, Turkiye'de birinci basamak
saglik hizmetlerinin ve 6rgiitlenmesinin en iyi oldugu
illerden biri olarak bilinmektedir. izmir'de heniiz aile
hekimligine gecisin s6z konusu olmadig! bir
dénemde yiritilen bu galismanin amaci, izmir'de
temel saglik hizmetlerinin tarihini, sosyallestirmenin
nasil gerceklestigini ve sistemin nasil organize
edildigini inceleyerek tarihsel streci, hizmetlerin
gelisimini ve organizasyonunu ortaya koymak ve
izmir'in farklihginin nedenlerini anlamaya
calismaktir. Yakin tarihte gecen bu oykulyu keyifle
okumaniz dilegiyle...

*Bu calisma, 20-24 Mayis 2008 tarihlerinde Konya'da
diizenlenen 1. Uluslararasi Tirk Tip Tarihi ve 10.
Ulusal Tiirk Tip Tarihi Kongresi'nde sézIi bildiri olarak
sunulmustur.

**Uzman Dr., Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Halk
Saghgi AD

Raika DURUSOY**

GEREC VE YONTEM

Bu calismada yer alan bilgiler, konu hakkinda
basili eser eksikligi nedeniyle agirlikli olarak izmir'de
saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi stirecini yasamig
olan kisilerle yapilan gorismelere ve saglik
ocaklarinin kuruldugu egitim arastirma bolgelerinde
ylrutilen tezlere dayanmaktadir. Gorustlen
kisilerden ulasilabilecek diger kilit kisilerin isimleri de
ogrenilmis ve goristlecek kisilerin bir kismi bu sekilde
belirlenmistir. Gortismelerin bir kismi ylizytze, bir
kismi da telefonla gerceklestirilmistir. Gorismelerde
standart bazi sorular ve ilgili kisinin sosyallestirme
surecinde aldig1 gorevlerle ilgili 6zgul sorular
sorulmus ve kisa 6zgecmisleri 6grenilmistir.
Gordsulen kisilerin bir kismi ve yararlanilan tezler
kaynakcada yer almaktadir. Ayrica konuyla ilgili diger
yayinlar incelenmis, izmir Kent Kitaphg: ve
Arsivi'nden yararlanilmig ve izmir il Saglk
Mudurligu'nden bazi veriler ahinmistir.

Verilerin toplanma tarihi Eylil 2005- Subat
2006'dir. izmir'de aile hekimligine gecis kararinin
aciklanma tarihi 16 Subat 2006'dir ve uygulama 14
Mayis 2007'de baglamistir (Radikal, 2006).

BULGULAR VE TARTISMA
Arka plan: 19. yy. - 20. yy. ortalan

Osmanli imparatorlugu déneminde, monarsinin
tum ozellikleri saglik politika ve uygulamalarina da
yansimistir. idari 6rgttlenme gibi, saglik hizmetleri
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de daha cok saraya ve orduya yonelik olmustur.
Devletin saglik islerini dlizenleyen, personel
atamalarini yapan Hekim Basi kurumundan baska
resmi bir yapi yoktur. Kimsesiz ve yoksullar icin,
padisah ve yakinlarinin hayra yonelik olarak kurdugu
hastane ve sifa evleri ile askeri tabipler ve 6zel nitelikli
vakiflarca da bir kism saghk hizmetleri verilmisse
de, hakim olan hizmet bicimi 6zel hizmetlerdir
(Akdur, 1984). Dolayisiyla 19.yy. ikinci yarisinin
baslarinda izmir'de ciddi herhangi bir saglik yonetimi
ve orglitlenmesi yoktur. izmir niifusunun %42'si Trk,
%35'i Rum, %10'u Musevi, %8'i Levanten, %5'i
Ermenilerden olusmaktadir. Hastaneler tizerinde bir
kamu denetimi yoktur. Okullar da saglik yoniinden
her tiirli kontrolden yoksun olarak yonetilmektedir.
Kent ya da bolge hekimligi gibi bir kurum yoktur.
Hastalanan jandarma ve tutuklulara bakma ve adli
tip gorevi olan 'memleket hekimleri'nin biytk kismi
diplomasizdir (Beyru, 2005).

Diger konularda oldugu gibi, saglk alaninda da
19 yy.in ikinci yansina dogru Bati'ya yonelinmistir.
1839 yilinda kurulan, "Beynelmilel Sthhiye Meclisi"
Osmanli imparatorlugu déneminin ilk yaygin ve sivil
kesimleri de kapsayan saglhk orgiiti olarak kabul
edilir. Hekim Basi kurumu 1849'da kaldirilarak
yetkileri, 1850 yilinda kurulan, Tibbiye Nezareti'ne
devredilir. 1862 yilinda, hekimlik uygulamalari ile ilgili
bir diizenleme yapilarak, tip okulu mezunu olma sarti
getirilir (Akdur, 1984). 19. yy. ikinci yansinin
baslarinda izmir'de diplomasiz hekimler
cogunluktadir ve bunlarin bir kismi da kadindir.
Ciraklar (cerrahlar) da buytk zarar vermektedir.
1864'te valilikce resmen yasaklanirlar ancak
etkinliklerini acik ya da gizli strdirirler. 19.yy.
sonunda vilayet saglik mufettisi Ali Riza Efendi bu
konuda uyarida bulunmustur. izmir'de karantina
hizmetleri icin atanmis bir doktor bulunmaktadir ve
Urla-Kilizman'da bir karantina tesisi yer almaktadir
(Beyru, 2005). Osmanlilar doneminde
Tanzimat'tan sonra Izmir'de 1851 yilinda kurulan
Guraba-i Mislimin Hastanesi, izmir'de siviller icin
kurulan ilk devlet hastanesidir ve buglinkii Konak
Dogumevi binasinda hizmet vermektedir (Dirican,
1990). izmir'de bunun disinda ¢ok sayida azinhk
hastanesi ve bir askeri hastane yer almaktadir
(Yarman, 2001).

1867 yilinda yayimlanan, idare-i Umumiye-i
Vilayat Nizamnamesi'nde genel idari orgiitlenme
icinde saglik orglitlenmesine de yer verilmistir. 1870
yilinda Nezareti Tibbiye-i Mulkiye kurularak sivil saglk
orguttiniin merkezi olusturulmustur. 1871 yilinda ise,
idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamnamesi
ile Sihhiye Miifettislikleri ve Memleket Tabiplikleri
kurularak ilk resmi ve yaygin orgilitlenmenin adimlari
atilmistir (Akdur, 1984). izmir'in merkezi oldugu
Aydin vilayetinde (bugiinkii izmir, Aydin, Manisa,
Denizli ve Mugla illeri) 19. yy.in sonuna dogru saghk
idaresi kurulmustur. Saglik Miduri'nin sorumlu
oldugu gorevler; kentin ve cevresinin saglik
durumunun denetlenmesi, gerektiginde yerel
yonetim olarak 6nlemlerin alinmasi, merkezi
Istanbul'da olan Uluslararasi Yiiksek Saglik Kurulu'na
bilgi verilmesi ve oradan gelecek talimatin
uygulamaya konulmasidir. Urla, Cesme, Foca ve
Kusadasi'nda saghk memurluklari olusturulmustur.
Sakiz, Rodos ve Antalya'da birer hekim
gorevlendirilmis, Marmaris, Bodrum, Fethiye ve
istankdy limanlari Rodos'taki daireye baglanmistir.
19.yy. sonlarinda izmir pek ¢ogu Avrupa'nin en
taninmis profesorlerinin 6grencisi olmus aydin bir
hekim grubuna sahiptir (Beyru, 2005).

1906 yilinda, Meclis-i Maarifi Sihhiye kurulmus
ve bu meclis 1908 yilinda genel mudurluge esdeger
olan bir stattiye kavusturulmustur. Bu genel miiduirlik
1914 yilinda Igisleri Bakanligi'na baglanarak, yaygin
kitlelere gotiriilen saglk hizmetleri ikinci dereceden
bir devlet gorevi olma niteligine kavusmustur
(Akdur, 1984). 1. Diinya Savasi sonrasinda Eyliil
1920'de yayinlanan Rankin'in Saglik Raporu'na gore
Izmir'de toplam 1000 yatak kapasiteli 16 hastane ve
klinik bulunmaktadir ve niifus yannm milyondur
(Yarman, 2001).

Nusret Fisek, cumhuriyet sonrasi saghk
politikalarini ve hizmetlerini alti donem olarak ele
almaktadir: 1.Refik Saydam ve ondan sonraki CHP
Hikimetleri (1923-1945) donemi, 2.Behcet Uz'un
CHP Hikimetinde bakan iken 6nerdigi plan,
3.Demokrat Parti Donemi (1950-1960), 4.Milli Birlik
Komitesi Hikimeti (1960-1961), 5.1962-1980
yillarinda uygulamalar, 6.MGK ve ANAP donemi
(Fisek, 1991). Savas yillarinda Ankara'da kurulan
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TBMM Hukumeti, 2 Mayis 1920 tarihinde 3 Sayili
Kanun ile Saglik Bakanhgi'ni kurmustur. Refik Saydam
doéneminde illerde kurulan Saglik Muddrlikleri ve
ilcelerde kurulan Hukiumet Tabiplikleri ile saglk
orgltu tim Ulke dizeyine yayillmistir. Yatakl tedavi
hizmetlerinin yine kamu eliyle ancak yerel idareler
tarafindan (belediyeler, il 6zel idareleri) yirttilmesi
politikasi benimsenerek, bu alanda, merkezi
hidkimet yol gostericilik ylklenerek 'Numune
Hastaneleri' kurulmustur (Akdur, 1984). Bu
donemde bulasici hastaliklarla savasa oncelik
verilmistir ve hiikkimet tabiplerinin temel gorevi
cicek, tifo, dizanteri gibi hastaliklarla savastir (Fisek,
1991).

Ikinci Diinya Savasini izleyen yillarda Toplum
Hekimligi felsefesinin gelismesi nedeniyle tedavi
edici ve koruyucu hizmetlerin entegre edilmesi
gorisi Glkemizi de etkilemistir. izmirli bir hekim olan
ve izmir'in belediye baskanligini da yapan Dr. Behcet
Uz'un 1946'da Saghk Bakanligi yaptigi donemde
hazirlanan saghk planinda, kirk kdyl kapsayan ve
tedavi hizmetiyle koruyucu hizmeti birlikte ytrtten
saglik merkezleri kurulmasi 6ngorilmustir
(Fisek,1968; Dirican, 2001)Bu plan ile koruyucu
ve tedavi edici hizmetleri ayri ele alan, yatakli tedavi
hizmetlerini yerel idarelere birakan anlayis terk
ediliyor, saglik hizmetlerinin timi merkezi hiikiimet
gorev ve sorumlulugu haline getirilmis ve nufus
esasina gore kurulmus oluyordu. Ge¢miste yalnizca
bazi blyik kentlerin yararlandigi yatakh tedavi
hizmetlerinden kirsal bélgelerin de yararlanmasi
hedefleniyordu (Akdur, 1984). Bu kapsamda
izmir'de saglik merkezi kurulan yerlesim birimleri
arasinda Bergama Gocbeyli, Karaburun Merkez,
Kinik, Foca, Dikili yer almaktadir (Keskin, 2005).
Behcet Uz'dan sonra gelen bakanlar tarafindan plani
gerceklestirmek dogrultusunda pek bir sey
yapilmamis, bu program amacindan saptirilmis ve
cok farkli bir sekilde uygulanmistir (Figek,1968;
Dirican, 2001; Bakirezer 2006).

izmir'de saglik ocaklari kurulmadan énce birinci
basamak saghk kurulusu olarak varhgini strdiren
kurumlardan bir digeri, hiikiimet tabiplikleridir.
izmir'de bir merkez hiikiimet tabipligi bulunmakta,
burada da 5-6 hiikimet tabibi gorev yapmaktadir.

Bunlar arasinda bir bashekim bulunmamakta ve
aralarinda bodlgelere gore bir isbolimu
bulunmaktadir: 1. Alsancak-Kahramanlar - Dr.
ibrahim Oztiirk, 2. Tepecik-Giiltepe, 3. Esrefpasa, 4.
Hatay-Uckuyular, ... Merkez hiikiimet tabipligi, bir
sureligine buglinki Etnografya Miizesi olan Pichane
binasinda gorev yaptiktan sonra 1963 yilinda 3.
Beyler'e taginir. Bornova, Karsiyaka, Tire ve Odemis
ilcelerinde de birer hiikiimet tabipligi bulunmakta,
buralarda da birer doktor, birka¢ saglik memuru,
birkac ebe gorev yapmaktadir. Hikimet
tabipliklerinin gorevleri arasinda asilama,
eczanelerin kontroll, icme suyu kontrold, hijyen,
sikayetlerle ilgili islemler, aylik istatistikler yer
almaktadir. Okullar acilir acilmaz okullarda agilamalar
yapilmaktadir. Uygulanan asilar tifo, tiflis, karma,
kolera ve cicek asilaridir. Gorev yapan 5-6 saglhk
memurunun herbirinin kendi sorumluluk bdlgesi
bulunur ve yil boyu buralarda cicek asisi yaparlar
(Oztiirk, 2005).

Izmir'de sosyallestirmeye dogru: Ana
Cocuk Saghg:r Merkezleri (1960-1968)

Demokrat Parti Hikimetleri zamaninda saglik
politikasinda 6nemli degisiklikler olmustur. Yerel
yonetimlere bagli olan hastaneler Saglik Bakanhigi'na
devredilmis ve genel biitceden finanse edilmesi ilkesi
kabul edilmistir, boylece tedavi edici hizmetler
bakanlikta 6ncelikli hale gelmistir (Fisek, 1991).
Liberal goris ve politikalar yonetime hakim olmaya
baslamistir (Akdur, 1984). Yine bu dénemde
uluslararasi kuruluslarla isbirligine ve bu kurumlardan
yardim saglanmasina dnem verilmistir (Figek,
1991). Tirkiye'de Ana Cocuk Sagligi Merkezleri
(ACS), UNICEF ve DSO isbirligiyle Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi biinyesinde 1952 yilinda 6367 sayil
yasa ile diizenlenir ve 1953 yilinda ilk merkezler
acllmaya baslar (Ay, 1981).

1958'de Fransa'da Ug ay stren Sosyal Pediatri
Kolokyumu gerceklestirilir. Aralarinda Sili, Arjantin,
Brezilya, Suriye, iran, Bulgaristan gibi tilkelerin yer
aldigi 34 ulkeden katihm vardir. O sirada izmir'de
gorev yapmakta olan cocuk hastaliklart uzmani Giizin
Aksu, DSO bursiyeri olarak toplantiya katilir. Diinyada
ACS merkezleri kurulmaya baglamaktadir ve pilot
ulke Yugoslavya'dir. izmir'de ilk kurulan ACS merkezi,
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o donemde Cocuk Hastaliklari Hastanesi'nin icinde
bulunan Konak 1 nolu ACS'dir.

2 nolu Esrefpasa ACS, 1961-62 yillarinda kurulur.
Binasi Sedat Eczacibasi'nin bagisidir ve ACS merkezi
olmasi onerilir. Glizin Aksu'ya kurulusu asamasinda
Ankara'da bir aylk egitim verilir. Kentsel nifusu
Esrefpasa'dan Kadifekale'ye kadar olan 2 nolu
ACS'nin ekibi, merkez kurulur kurulmaz Ev Halki
Tespit Fislerini (ETF) doldurmaya baglar. izmir'de ETF
kullanan ilk ACS'dir. Esrefpasa'da halk saglik
hizmetlerine hasrettir. Bu nedenle merkezin kayit
yerinde adeta izdiham yasanir. Ardindan randevulu
sisteme gecerler. Tespit ettikleri 0-6 yas cocuklari ve
gebeleri cagirirlar ve sorunlari olan gebeleri sevk
ederler. Mama egitimi, ev ziyaretleriyle asi
kontrolleri, Universite ile isbirligi icinde ¢ocuklara
parazit taramasi, rutin kontroller, goz taramasi
yaparlar. Bagisiklama oranlarini hesaplayip izlerler.
Merkezde sabahtan 6§leye muayeneler yapilir,
6gleden sonra da ebeler sahaya c¢ikar. Cevreden
duyup gelenler de olur ancak onlari kaydedemezler
ve takibe alamazlar.

2 nolu ACS'ye bagh koy istasyonlar da vardir:
Kick Cigli, Buyuk Cigli, Yelti, Ulucak ve Bademler.
Aracla haftada bir glin bir kdye giderler. Her kdyiin
yerlesik bir ebesi vardir. Ev ziyaretleri icin UNICEF'in
sagladigi tarti, pansuman gibi malzemeleri
kullanirlar. K6y muhtarlariyla isbirligi yaparlar. 2 nolu
ACS'nin ayrica Tire gibi denetim yaptiklari koyler
de vardir. BCG kampanyasi icin dag koylerine
giderler. Bagislanmis bir dig tniteleri vardir. Bununla
0-6 yas cocuklarin ve gebelerin kontrollerini ve
tedavilerini yaparlar. Hifzissihha ile isbirligi icinde
jinekolojik sikayetleri olanlardan smear bakisi
yaparlar. Saglk Bakanhgi'na UNICEF'ten gelen
uzmanlar icin ACS Genel Mudurligi tarafindan
ornek gosterilerek ziyaret edilen bir merkez haline
gelir. Cektikleri zorluklardan biri, hastanelerdeki
hekim arkadaslarinin bu isleri kiictimsemis olmasidir.
Sevkler onlara angarya gibi gelmektedir ve temel
saglik hizmetlerinin bilincinde degillerdir (Aksu,
2005).

Zamanla diger ACS'ler acilir. ACS'lere bolgeler
verilir ve koyler de paylastiriir. Onlar da tespit ettikleri
0-6 yas cocuklari ve gebeleri izlemeye baslarlar.

izmir'de kimi mahallelerde ebeler saglik ocagindan
eve ziyarete gelince "ana saghgindan geldiler"
tabirinin kullanilmasinin nedeni, ACS'lerin bu sekilde
bolge tabanli hizmet vermesidir. izmir'de toplam
ACS sayisi 2005 yilina gelindiginde 25'tir.

Izmir'de ilk saglik grup baskanhi§i: Torbali-
Selcuk Egitim Aragtirma Bolgesi (1962-1978)

1961 anayasasiyla saglik ilk kez bir hak olarak
kabul edilir (Bakirezer 2006). Milli Birlik Komitesi
saglik konusunda da bir devrim yapma kararliligiyla
5 Ocak 1961 tarihinde Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun'u kabul eder
(Fisek, 1991). 1962'de Nusret Fisek mistesarken
bebek mamalariyla ilgili bir tizidgin hazirlik
toplantilari sirasinda goérustigu 6gretim Uyelerine
Ege Universitesi'nin Torbali'da egitim arastirma
bolgesi (EAB) kurmasini 6nerir. Tirkiye'de
universiteye bagl Gglincii bolge olarak kurulacak olan
bolgeye lniversite tarafindan 6nce inceleme
ziyaretleri diizenlenir. Biitlin bolgede tek bir doktor,
birka¢ koy ebesi ve bir saglik merkezi hizmet
vermektedir. Universiteden tip ve hemsirelik
asistanlari, laborantlik stajyerleri otobuisle bolgeye
gidip ev ev dolasmaya, okul asilarini yapmaya,
ETF'leri doldurmaya ve cocuklarin biiylime egrilerini
izlemeye, yetiskinlerde hastaliklar tespit edip tedavi
etmeye baglarlar. Kulak Burun Bogaz, Kadin
Hastaliklari ve Dogum gibi diger ana bilim
dallarindan da yardim alirlar. Binalar yoktur, bu
nedenle camilerin icinde, Kuran kurslarinin
odalarinda muayenelerini yaparlar. Bolca dagitilan
esantiyon ilaclar biriktirip goturdrler. Yore halkina
saglik egitimi de verirler. O dénemde il Saglik
Mudiri olan Dr. Resat Bey, onlara adeta sdylenir:
"Siz gidene dek oradan gelen hicbir hastamiz yoktu;
oraya hastalik mi goturdiniiz?" Torbali Devlet
Hastanesi'nin kurulmasi icin 6nayak olurlar. Yalniz
doktorla saglk olmaz, dustincesiyle bir kdyde agaliga
mudahale ederler, gidalarin saklanmasi konusunda
egitimler verirler, Ziraat Fakiltesi'nden 6gretim
uyelerini cagirarak koyunlarin irkini gelistirme, ancilik
gibi cesitli konularda da yore halkina katkida
bulunurlar.

Bakanlikla resmi protokol 1968 yilinda imzalanur.
Saghk ocaklarinin yerleri ve tipleri Universite
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tarafindan belirlenir ve Saglk Bakanlidi tarafindan
binalari yapilir: Torbali Merkez, Ahmetli, Yenikdy,
Karakuyu, Dirmil, Dagkizilca, Ayrancilar ve Sahipler
saglik ocaklari. Grup baskanligi Torbali'da yer
almaktadir. 10 yatakli olan Selcuk Saglik Merkezi
daha sonra Selcuk Devlet Hastanesi olur. Bolgede
ETF'lerin yani sira Kisisel Saglhk Fisleri de
kullanilmaktadir. Bu sirada diger ilcelerde sadece
birer hiikiimet tabibi bulunmaktadir (Ozgir,
2005).

Toplum Sagligi Enstitlsi (1978-1983) ve
Bornova'da sosyallestirme (Subat 1980)

Ege Universitesi'nde enstitiiniin kurulmasi 1975'te
onerilir ve 1978'de Yavuz Aksu'nun Tip Fakultesi
Dekanligi doneminde kurulmasi tamamlanir.
Senatoda enstitli hakkinda konusulurken tip
fakiltesinden bir profesor "Enstitli insanlari saghkli
yaparsa biz kimi muayene edecegiz?" sorusunu
yoneltmistir (Aksu, 2005). Kuruldugunda Cocuk
Saghgi Anabilim Dali icinde bir-iki odadan olusan
enstitl, 1979'da bugtin Saglik Bilimleri Enstitlisti olan
binasina gecer. Yeni ve kentsel bir EAB olarak Bornova
Saglik Grup Baskanhgi'nin olusturulmasi kararlastirilir.
Oncesinde Bornova'da saglik kurumu olarak Ege
Universitesi Tip Fakiiltesi (EUTF) Hastanesi, SSYB
Bornova 9 nolu ACS, Osmangazi Saglk Evi (ACS'ye
bagl), Bornova Verem Savas Dispanseri ve Bornova
Hikimet Tabipligi bulunmaktadir. Hikimet
Tabipligi, sigortalilar ve 0-6 yas grubu hari¢ basvuran
herkese bakmaktadir; 0-6 yas grubuna ise ACS
bakmaktadir.

12 Subat 1980'de SSYB ile EUTF arasinda protokol
imzalanir ve sosyallestirme uygulamasi Ekim 1980'de
baslar. ilk is olarak hane tespitleri, halk egitimi ve
saghk ocagi planlamasi yapilir. Nifus kayitlar ve
elektrik-su faturalarindan yararlanilarak enstitu
elemanlarinca sokaklar dolasilarak haneler tespit
edilir. 15 kisilik bir ekip bu is icin dort hafta calisir. Bu
arada kacak elektrik kullananlari da tespit ettikleri
icin halktan tepki toplarlar. Ekiplerden biri
"sosyallestirme" icin dolastigini sdyleyince karakola
gétirilir (Boztok, 2005). Uzerine azgin képek
strulen, terorist zannedilip para uzatilan, silahla

karsilanan ekipler olur (Beser, 1981).

Muhtarlardan da gorisler alinarak Saghk
Bakanligi'na yer onerileri yapilir ve saglik ocaklari
kurulur: Bornova Merkez, Kizilay, Ergene, Osmangazi
ve Atatlrk Saglik Ocaklari ve bagl saglik evleri.
Tirkiye'nin cesitli yerlerinden gelen ve konusunda
uzman olan Nusret Fisek, Ayse Baysal, Sabahat
Tezcan, Minevver Bertan, Kadir Simbduloglu gibi
davetli 6gretim Uyelerinden egitim alan enstiti
calisanlari, butiin saghk ocagi personeline egitim
verir. Bolgede hekimler (6gretim gorevlileri ve
asistanlar) tniversiteden, ebeler, hemsireler ve diger
personel Saglk Bakanligi'ndan olmak tizere toplam
143 kisi gorev yapmaktadir. Enstittide bir laboratuvar
ve bisikletli bir kurye sistemi kurulur: her giin saat
15.00'te bogaz, idrar, diski kiltiiri 6rnekleri saghk
ocaklarindan toplanir ve sonuclari ertesi giin dagitilir
(Boztok, 2005).

Enstitinin cok disiplinli bir yapisi vardir ve
Tirkiye'de ilk kez hekim disi bir gruba halk saghgi
uzmanhgi verilecektir. 1980 darbesinin ardindan
butiin enstitllerin kapatilip hepsinin Fen, Sosyal ve
Saglik Bilimleri Ensitilerine donusturilmesiyle
Toplum Saghg: Enstitiisti bu hedefine ulasamadan
kapatilir.

Narlidere Egitim Arastirma Saghk Grup
Baskanhig:

13 Ocak 1982'de Saglik Bakanligi ve Dokuz Eyliil
Universitesi Tip Fakiiltesi arasinda imzalanan
protokolle kurulur. Tim binalar, arag-gerec,
malzeme, finansman, hekim ve hekim disi personel
Saglk Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. Sadece
grup baskani ve egitici kadro tip fakultesindendir;
dolayisiyla degerlendirme ve gelistirme
akademisyenlerce gerceklestiriimektedir. Ug saglik
ocagi ve ug saghk evi vardir: Narlidere, Glizelbahge
(Yelki, Camh ve Payamli Saglik Evleri) ve Balcova
(Aksakoglu, 1989; Aksakoglu, 1992).

Zamanla intornler Karaburun yarimadasindaki
saglhk ocaklarina da gonderilmeye baglanir. 1985-
88 arasi yarimadadaki saglik ocaklarindaki hekimlerin
"sosyal endikasyonu var" diye belirttigi hastalarin
DEUTF Hastanesi'nde licretsiz bakiimalari saglanarak
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sosyallestirme yasasinin sevk zincirini izleyen
hastalara ticretsiz sagaltim geregi de yerine getirilir
(Aksakoglu, 2006).

Izmir'in tamaminda sosyallestirme: Kasim
1983

izmir'in sosyallestiriimesi sirasinda gorev
yapmakta olan il Saglik Miid(ird, ibrahim Oztiirk'tir.
1950-63 yillar arasinda Mus'ta gorev yapan tek
merkez hiikiimet tabibi iken 1963-69 izmir Merkez
hiikiimet tabibi, 1969-75 izmir Saglik Mudir
Yardimaisi, 1975-86 |l Saglik Muaduri gérevlerini
yiritir (Oztiirk, 2005).

ilk uygulamasi Bakanlar Kurulu'nun karariyla 1963
yilinda Mus'ta baglatilan saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesinde sona birakilan ¢ buytk ilin
sosyallestirme kapsamina alinma karari, 1983'te
Zafer Oztek'in Temel Saglik Hizmetleri Genel
Muduri oldugu dénemde alinir. Sosyallestirme
oncesinde izmir il Saglk Midurligi sadece atama
ve koordinasyon yapilan bir kurumdur (Oztiirk,
2005). Saglik ocaklarinin planlamasi 10-20 yil sonraki
niifus tahminlerine gore yapilir (Dindar, 2006).
Saglik ocaklarinin insast icin sekiz midur yardimcisi
arasinda ikiser-ticer ilcenin paylasiimasiyla isbolimu
yapilir ve ayda en bir kez yerinde degerlendirilir.
Kentte binalar cok sik oldugu icin yasaya gore saglk
ocag! kurmakta zorlanilir. Bagislar olur. Eski saghk
merkezleri, saghk ocagi binalari, hikimet
tabiplikleri, dispanser adi altinda ¢alisan poliklinik
vb. binalar saglik ocagina cevrilir. ilk saghk ocags,
merkez hikiimet tabipliginin bulundugu yerde,
bugtinki Dis Hastanesi ve Konak Dogumevi arasinda
iki katli, 10-15 odali bir binasi olan Merkez Saghk
Ocagi olur (Oztiirk, 2005). Tamamlanan
insaatlarin ardi ardina teslim alinmasiyla 1983 yilinda
82 yeni saglik ocagi hazirdir. Her saglik ocagina kag
koy, ka¢ niifus ve ka¢ kadro verilecegi belirlenir
(Keskin, 2005). Tirkiye'nin en yiiksek sayida saghk
ocagina sahip ili haline gelen Izmir'de saghk
hizmetleri bir anda 108 saglik ocagi ile
sosyallestirilmis olur (Agzitemiz, 2006).

Huikimet tabipliklerindeki 1100 personel, her
saglhk ocagina bir doktor, bir ebe, bir hemsire, bir

saglik memuru olacak sekilde l¢ giin l¢ gecede
istedikleri yerler de sorularak atanir (Keskin, 2005).
ilk ETF'ler basilir. ik niifus tespiti egitimleri birebir I
Saglik Midir Yardimcisi Dr. Meltem Agzitemiz
tarafindan bittin kurumlara verilir. Diger saglk ocagi
formlarinin tamami da basilir ve ilge diizeyinde gebe
ve bebek tespit ve izlemleri, bulasici hastalik
bildirimleri ve bagisiklama konularinda egitimler
diizenlenir. Saglik ocagi standart malzeme listesine
gore malzeme alimlari gerceklestirilir. Her ocaga bir
mikroskop temin edilir; canta standartlar saglanir
ve eksikler tamamlanir.

1984 oncesinde ACS'ler kendi bélgelerinde,
basvuranlara, kurumda asi yapmaktadirlar. Asilanma
orani 0 yas grubunda % 15'in altindadir. 1984-86'da
il capinda BCG uygulayici kursunun yapilmasiyla,
sadece birka¢ kurumda yapilabilen bu asi tim saghk
ocaklarina yayilir. 1984 sonrasi her saghk ocaginin
kendi bolgesindeki okullari tespit etmesi, randevu
ile calisilmasi ve velilere 6nceden haber verilmesi
seklinde okul asilarina ilk standartlar getirilir
(Agzitemiz, 2006).

Asi kampanyasi sirasinda Il Saglik Mudirligi'ne
iki Halk Saghgr uzmani daha atanir (Litfiye Cogkun
ve Zehra Sendz). Boylece miidir yardimcilar
Hisamettin Ayar, Mehmet Keskin ve Meltem
Agzitemiz'le birlikte midiirliikte gérev yapan halk
saghgi uzmani sayisi bese yiikselir (§en6éz, 2005).

Soguk zincir uygulamasi 1984 yilinda baglar ve
1985 asi kampanyasi hazirliklari sirasinda gucglenir.
Asi kampanyasi sirasinda saglik mudurliglnde nobet
tutulur. Tahmin edilen bebek sayilarina ulasmak icin
cok caba harcanir. 1985'te asi kampanyasi sonrasinda
yayinlanan rapor, mudurligin ilk calisma raporu
olur. Asi oranlarinin yilkselmesi yaninda
kampanyanin en blyiik katkisi soguk zincir arag ve
ekipmanlarinin tamamlanmasi ve soguk zincir
kavramina herkesin inanir hale gelmesi olur.

Rahim ici saglik ocaklarina
yayginlastirlmasina da 1980'li yillarda baslanir.
Kurumda sertifikali personel varhgi ve bélgenin
potansiyeline gore oncelik verilerek personel aile
planlamasi kursuna alinir (Agzitemiz, 2006).

aracin
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Saglk ocaklarina cevre saghg teknisyenleri (CST)
atanir. iki donem halinde sekizer aylik kurslar verilir
ve yaklasik 200 CST yetistirilir. Mahalli Cevre
Kurulu'nun ilk sekreteryasi kurulur.

1987 ve 1989'da izmir'de iki kolera salgini yasanir.
Bu esnada bulasici hastalik kayit sistemi gelistirilir ve
salgin incelemeleri sistematize edilir (Keskin,
2005).

1993 yilinda ACS ile ilgili projelerin baglamasiyla
hizmetlere yeni bir ivme gelir. 15-49 yas evli kadin
izlemleri baglanir. Dr. Meltem AJzitemiz ve Zehra
Sendz, sadece kayitlar tGzerinden degil, saglik
ocaklarinda yerinde surekli izleme-degerlendirme
yaparlar.

Saglik Mudurligd'nde bilgisayar ilk kez Ana Cocuk
Saghgi Subesi'nde 1993 yilinda kullanilir. Bilgisayara
cok ilgili olan ve programlama yapan bir saglik ocagi
hekimi mudurlige cagrilir ve mudurltkteki ilk sistemi
kurar (Agzitemiz, 2006). Yillar icinde yeni saglik
ocaklari agcilmaya devam eder ve izmir'de saglik ocag
sayisi 2005 yilinda 237'ye varir.

Saglik Grup Basgkanliklarinin kurulusu
(1983-1994)

Sosyallestirme oncesinde yasayla kurulmus olan
tc saghk grup baskanhgi (SGB) bulunmaktadir:
Torbali, Bornova ve Narlidere. Sosyallestirmeyle
birlikte yasaya gore SGB'larinin da kurulmasi gerekir.
Yerlesim yerlerinin bulasici hastalik durumu gibi
kriterlere gore gruplar geg ve az sayida kurulur ¢tinki
her yeni grup baskanhg icin saglik ocagindaki bir
doktor kaybedilmektedir. Yeni kurulan grup
baskanliklari; Foca-Bergama-Kinik, Odemis-Beydag,
Tire-Bayindir, Karsiyaka-Cigli ve Buca-Sirinyer olur
(Keskin, 2005; Ayar, 2005).

Sicil amirligi yonetmeliginin ardindan 1994
yilinda ilcelere gore grup baskanliklari kurulur ve SGB
sayisi 28 olur. Grup baskani olarak bazi ilce
hastanelerinin bashekimleri, bazi ACS'lerin
bashekimleri ve deneyimli saglk ocagi hekimleri
tercih edilir ve grup baskanlarina Subat 1994'te
valiligin toplanti salonunda Dokuz Eylil ve Ege
Universitesi'nin Halk Saghig Ana Bilim Dallari
tarafindan 5 guinliik bir egitim verilir.

Nisan 1994'te valilik onayiyla Egitim Planlama ve
IzZleme Kurulu olusturuldu. 2007 yilina dek SGB egitim
ekiplerinin ¢ekirdegi olan bu kurul, izmir'e 6zgu bir
olusumdur (Dindar, 2006).

Sonug

izmir'de sosyallestirmenin diger illerden olduk¢a
farkh bir bicimde gerceklestigi gorilmektedir:
ACS'lerin bolge tabanli hizmetiyle baslayarak strec
icerisinde Uc¢ farkli egitim arastirma bdlgesinin
kurulmasi, bdylelikle heniliz sosyallestirme
gerceklestiriimeden yillar 6nce saghk ocaklarinin
kurulmus olmasi ve ardindan ilin geri kalaninda tek
hamlede sosyallestirmenin gerceklestirilmesi.

Saglk Bakanhgi'nda iller arasi karsilastirmalarda
izmir hep en 6nlerde yer alir. Bu calisma kapsaminda
gorusulen ve bir kismi kaynakcada yer almayan
sosyallestirme suirecini yasamis kisilere bunun olasi
nedenleri de sorulmustur. Personelin inanci ve
mudurligin "denetleme" yerine "izleme-
degerlendirme-egitim" yaklasiminin bunda 6nemli
rol oynadigi belirtilmektedir. Izmir'e 6zgi
uygulamalarin da roliiniin oldugu ifade edilmistir.
Bu uygulamalara 6rnek olarak Form 016'nin
mudurliikte de tim il icin tutulmasi, ACS'lere saglik
ocagi gibi bélge verilmesi, FKU programi, bélge
tabanli hizmet verilebilir. izmir'in boyle farkl
olmasinda ilk saglik ocagdi hekimlerinin rolt de ¢ok
onemlidir. Mudurllkte ayni anda bes halk saghgi
uzmaninin midur yardimcisi olarak gérev yapiyor
olmasi da bir farkhlk olarak géze carpmaktadir.
Tirkiye'nin en batisinda yer almasi, egitimli
kadrolarinin bulunmasi, iki Gniversitenin destegi,
sosyallestirme donemi ve ortaminin olmasi, asi
kampanyasinin sosyallestirmenin ikinci yiina denk
gelmesi, izmir'in dahil edildigi bakanlik projeleri,
saglik grup baskanliklarinin kurulusu, halkin bagislari,
hizmet ici egitimler, yapilan arastirmalar ve en
onemlisi sosyallestirme yasasina yurekten inanmis
kadrosu, ozverili, caliskan, uyumlu personelden
olusan ekipleri de belirtilen diger nedenlerdir.

Diinyada neoliberal anlayis ve politikalarin 6n
plana gecmesi nedeniyle sosyal devlet anlayis ve
politikalarindan uzaklasilmistir. Bunun Ttrkiye'ye
yansimasinin sonuclarindan biri olarak sosyallestirme
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uygulamasindan vazgecilmis ve ilki Eylil 2005'te
Diizce ili olmak Uzere aile hekimligine gecis
baslamistir. izmir'de Mayis 2007'de aile hekimligi
pilot uygulamasina baslanmistir ve saglk ocagi
kalmamigtir. izmir'in ilk 10 pilot ilin arasina sonradan
dahil edilmesinin nedeni belki de hala varligini
strdiiren izmir sosyallestirme 6rnegi sayesinde aile
hekimligi sisteminin toplum saghg: icin iyi
olmadiginin daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmasi
olabilir.
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