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DERLEME

SAGLIK PERSONELININ
MALI HAKLARI

“Ulu Tanr’nin diinyaya ¢izmeyle doéviip mahmuzla-
maya hazir bir avug zengin ile, sirtina semer vurulup mah-
muzlanmaya hazir milyonlaraca siradan insan gonderdi-
gine asla inanmayacagim.”

Richard Rumbold, 1685

Ucret; emek giiciiniin satin alinmasi karsihginda
verilen para, yani emek gliciintin fiatidir. Bagka bir deyisle
emek guctiniin yeniden kazanilmasi icin beslenme, giyim,
konut ve benzeri yapilmasi gereken harcamalarin topla-
mudir. Yani, ucretli gecinebilmelidir ki ertesi giin yeniden
calisabilecek glicii elde etsin ve calissin. (Hanger-
lioglu,1981.5.434).

is Hukuku agisindan dicret ise, fikri ve bedensel etkinlik-
lerin karsih@idir. Cunki ¢alisma iliskileri bir katki-karsilik
iliskisidir.

1982 Anayasa’sinin konuyla ilgili 49, 55, 128 ve 166.
maddelerinde devletin bu konudaki ytkimldlikleri sira-
lanmugstir.

Beser yillik olarak hazirlanan kalkinma planlarinda da
adil bir gelir dagimi amaglanmugtir. Ucret artiglarinin |. ve
II. planlarda verimlilik artis oranina gore gerceklestirilmesi
gerektigi belirtilirken, IV. planda calisanlarin katkilarina
gore saptanan artislar ve esit ise esit Ucret ilkesi, bazi plan-
larda ise verimlilik ve yeterlilik degerlendirmelerini de kap-
sayan “esit produktif emege esit tcret” ilkesi vurgulan-
mistir (Tecer,1993, s.14).

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 147. madde-
sinde ise ayhk; “bu kanuna tabi kurumlarda goérevlendirilen
memurlara hizmetlerinin karsihginda kadroya dayanilarak
ay itibariyle 6denen para” seklinde tanimlanmustir.

*Dr., SB Saglik Projesi Genel Koor., Yénetim Reformu Boltimdi

Tiirkan OGUZHAN*

Memurlara ilk kez 1838 yilinda duzenli aylik 6demesine
gegilmigtir. Simdi 1920-1970 doneminde ki kamu per-
sonel rejimimize bir g6z atarak giinimiizde saglik per-
sonelinin mali durumuna gelelim.

50 Yil icindeki Personel Rejimimiz (1920-1970)
(Akin, 1973, 5.150)

1.D6nem: 1.9.1929 Oncesi

Gerek Silahli Kuvvetler mensuplarinin, gerekse me-
murlarin ayliklar 4 liradan baslayarak 155 lirada son bulan
bir zincir halinde 53 Gcret tirtne ayrilmisti. Ayrica 1916’da
cikarilan Harbin Devami Miiddetince Maasata icra Kilinan
Zemaim Hakkinda Kanun ile saltanatin bitiin tyelerine
ayliklarinin %15’i, memurlara maaslarinin %2’si ve 1001
kurustan 7500 kurusa kadar maas alanlara maaslarinin %
15'i oraninda olaganusti 6denek verilmesi kabul edilmisti.

Ardindan 1926 yilinda ¢ikarilan 6gretmenlerle ilgili
439 ve 789 sayili kanunlar ile memurlarla ilgili 788 sayih
Memurin Kanunu, 1108 sayili maasla ilgili kanun yirir-
lige konarak 1924 anayasasinin 6ngordugi tek tip Gcret
sistemi ve esitlik ilkesi gerceklestirildi.

I1.D6nem: 1.9.1929-1.9.1939

Bu donem memurlarnin refaha kavusturulmalarinin do-
ruga ulastigi en parlak donemdir. Gercek personel reformu
da bu donemde gergeklestirilmigstir. 1.9.1929 tarihinden
gecerli olmak tizere kabul edilen 1453 sayili Zabitan ve
Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda Kanun ile 13 derece
benimseniyordu. 1.derecede orgeneral maagi 600 lira, 13.
derecedeki askeri memur muavinlerinin maasgi 60 lira idi.

Ayni sekilde 1452 sayili Devlet Memurlari Maasatinin

Tevhit ve Teaduline Dair Kanunla getirilen sistemde 19
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Tablo 1: 1929-1939 Donemindeki Memur Maaslarinda Goriilen Net Tutar Azalmalari

Derece 1.9.1929 1931 1932 1938 1939
1 600 575 454.60 426.47 422.44
2 500 480.20 382.82 358.40 355.84
3 400 385.26 311.04 292.00 289.24
4 288 261.40 226.50 212.71 210.87
8 126 122.41 103.79 97.59 96.67
12 75 73.44 63.90 60.13 59.57
19 40 39.47 35.87 32.72 33.41

derece ve A,B,C olmak tzere U¢ ana seri 6ngorilmastu. 1.
derecedeki memur maasi 600 lira, 19. derecedeki memur
maas! ise 40 lira olarak belirlenmisti. Bu ayliklar net ve
vergiye tabi degildi.

Bu donemde en yiiksek derecedeki memur maasi en
alt derecedeki memur maasinin 15 katidir. Bu fark yillar
icinde giderek daralmistir. Tim diinyay: sarsan ekonomik
kriz ve Il. Dinya Savasi bu maaslarda kesinti yapiimasina
sebep olmustur. Bu donemde ekmegin kilosunun 10 ku-
rus, etin kilosunun 25 kurus oldugunu hatirlatmakta da
yarar var.

I1l.D6nem: 1.9.1939-1.1.1947

Bu donemde silahli kuvvetler icin 3661 sayili ve devlet
memurlari icin 3656 sayili kanunlar yirirlige girer. Boy-
lece katsayi ve gosterge sistemi de kaldirilir. Bu tarihten
itibaren bocalama donemi baslamistir ve devlet ke-
simindeki personel KiT’lere akin etmistir. 1944 yilinda
cikarilan 4598 ve 4621 sayili kanunlarla devlet memurlari
ve KIT personeline dogum ve 6lim yardimi ile tedavi
yardimi taninmis, ¢ocuk basina verilen 2.5 liralik yardim
5 liraya gikarilmis, 4599 sayili kanunla her memura aylik
ayni yardim verilmis, 4716 sayili kanunla yilda 1 maas
o6demesi 6ngorilmiistir.

1946 yilinda 4988 sayili kanunla devlet memurlarinda,
4989 sayili kanunla da silahli kuvvetlerde aylik barem
degistirilir. 1. derecedeki memurlar icin tutar 1000 lira
(%66 artis), 14. derece icin 150 lira (%200 artis) oldu.
Ancak bu donemde fiatlarda %400 artis olmustu.

IV.D6nem: 1.1.1947-1.3.1959

Bu donemde gelisigiizel artis yapilmasi yiiziinden en
st diizey memurla, en alt derecedeki memur arasindaki
fark 13 kattan 6 kata duser. Bu durum kalifiye personelin
azalmasina yol agmustir. Ucretler 1939 yilina gére ¢ok diis-
mus ve satin alma giict 2 kat azalmistir. Yine bu donemde
17.12.1949 da yurirlige giren 5434 sayili kanunla yeni
emeklilik esaslari getirilmis ve T.C. Emekli Sandig: kurul-
mustur.

V.Donem: 1.3.1959-1.12.1970

Bu donemde sayisi 50’ye yaklasan cesitli kanunlarla
tazminat rejimi donemi baglamistir. 14.7.1965 tarih ve
657 sayili Devlet Memurlar Kanunu da bu donemde ¢i-
karihr.

Tablo 2: 1959 Yili 7244 Sayil Kanun ve 1961 Yili
263 Sayil Kanuna Gore Ayliklar

Derece 1959 1961
1 2000 2700
2 1750 2362.50
3 1500 2275
4 1250 1657.50
8 700 945
12 400 540
14 300 405

VI.D6nem: 1.12.1970 ve Sonrasi

657 sayili kanunun mali hiikiimleri disindaki hikim-
leri 23.7.1965 tarihinde yurirlige girer ancak tam uygulan-
masi 1970’leri bulur. 31.7.1970 de 1322 sayil Genel Kadro
Kanunu ile 657 sayi Devlet Memurlari Kanununun 90
maddesini degistiren ve 37 ek gecici madde ekleyen 1327
sayili kanun ¢ikar. Bu kanunla memurlarda en dusiik gos-
terge 70 (16. derece) ve en yiiksek gosterge 1000 (1. de-
rece) olarak saptanir ve 8 sinifa ayrilirlar.

1. Genel idari Hizmetler Sinifi

2. Teknik Hizmetler Sinifi

3. Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
4. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

5. Avukathk Hizmetler Sinifi

6. Din Hizmetleri Sinifi
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7. Emniyet Hizmetleri Sinifi

8. Yardimci Hizmetler Sinifi

657 Sayil Kanunla Saglk Personeline Saglanan
Parasal Haklarla Ozel Odemeler
(KAYA Raporu, TODAIE, $.200)

657 sayili kanunun 43. maddesi A paragrafinda “aylik
gostergesi”, 154. maddesinde “katsayi”, 155. maddesinde
“memurlara 6denecek ayhk tutarlari” belirlenmistir.
(Oztek, 1999)

Maas: Devlet memurlari kendilerine verilmesi gereken
ayliklarini her ay alma hakkina sahiptirler. Ayliklarin 6denek
bulunsun veya bulunmasin, maliyenin her tirli imkani
zorlayarak verilmesi kuraldir. Saglk personeli s6z konusu
oldugunda maas hesaplanmasinda esas alinan kriterler
asagidaki gibidir.

1. Gosterge: 366 sayili KHK’ye gore kabul edilen gos-
terge tablosunda, memurun atanmis oldugu derece ve
kademeye karsilik gelen rakamin katsayi ile carpimidir.

2. Ek gosterge: 657 sayili kanuna tabi personelin ay-
liklari, hizmet siniflari ve gorev tiirlerine gore belirlenen
ek gosterge rakaminin katsayi ile carpimidir.

3. Is gugligi zammi

4. s riski zammi

5. Eleman teminindeki gli¢luk zammu

6. Taban Ayhgi: 1000 gosterge rakaminin katsayi ile
carpimidir.

7. Kidem ayligi: Her hizmet yili icin belirlenen gosterge
ile o yil icindeki taban ayligi katsayisi sonucunda bulunur.

8. Mali sorumluluk tazminat

9. Fazla calisma ve nobet iicreti
10. Yolluk giderleri ve glindelikler
11. Makam tazminati

12. Vekalet, ikinci gorev aylk ve tcretleri ile diger
odemeler

13. Lojman tazminat
14. Mahrumiyet yeri 6denegi

15. Olaganistii hal bolgesinde calisanlarla geri kalmis
yorede calisanlara verilen tazminat

16. Ozel hizmet tazminati

17. Yabana dil tazminati
18. Vergi iadesi

19. Olaganusti calismasi goriilenlere her yil igin 2 ay-
Ik tutarint gegmemek lzere 6denen ikramiye

20. Zorunlu tasarruf yardimi

21. Diger yardimlar: Aile ve cocuk yardimi, dogum ve
olim yardimi, giyecek, yiyecek ve ulagim yardimi gibi
glinimizde tutan ¢ok distk kalmis olan yardimlardir.
Ancak tedavi giderleri 6nemli bir yekun tutmaktadir.

Saglik Personelinin Yillara Gére Ucret Durumu

Saglik personelinin maaslarinda yapilan artislarda diger
kamu personelinde oldugu gibi enflasyon oranlarinin
altinda kalmis ve alim guicli giderek dusmustar.

Tablo 3’de gorildugi gibi saghk personelinin yillara
gore net maas artislarinda 1979-91 yillarinda uzman he-
kimlerde %35.9, pratisyen hekimlerde %14.2, eczacilarda
%26.6, ebe-hemsirelerde ve saglik memurlarinda %41.9
gerileme olmustur.

Tablo 3: Yillara Gore Saghk Personelinin Alim
Giiciindeki Degisim (1979-1991) (Soyer,
1993, 5.138)

Uzman Pratisyen Ebe-Hem.
Yillar Hekim Hekim Eczaa  Sag.M.
1979 100 100 100 100
1980 77.5 72.8 62.9 52.7
1981 68.8 74.5 53.3 49.2
1982 60.1 74.3 50.0 49.6
1983 60.8 73.1 57.5 53.0
1984 593 74.5 54.8 53.0
1985 54.4 65.5 50.1 441
1986 62.3 67.6 51.6 46.9
1987 57.8 70.1 54.4 46.6
1988 49.2 62.4 52.2 44.0
1989 47.3 61.0 50.0 42.4
1990 71.2 94.5 80.0 63.8
1991 64.1 85.8 73.4 58.1

Tabloda goriildiigi gibi maas artislar enflasyon rakam-
larinin altinda kalmis ve 1995 ve 1997 yillarindaki iyilestir-
melere ragmen alim giictindeki diistis trendi devam et-
mistir.
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Tablo 4: Bazi Saglik Personelinin Yillara Gore Net Maas Artigi (1992-1998) Ankara (SB-APK, 1998, 5.36-37)

Uzman Hekim Pratisyen Hekim Eczac Hemysire Sag.M
Yil Maag* % Maas* % Maas* % Maas* %
1992 5.955 73 4.183 73 3.278 81 2.522 94
1993 8.908 50 7.121 70 5.555 69 4.162 65
1994 13.287 49 10.503 47 8.923 61 6.317 52
1995 29.589 123 25.679 144 22.244 149 16.473 161
1996 44.553 51 38.659 51 33.495 51 24.384 48
1997 102.558 130 80.124 107 67.360 101 48.960 101
1998 178.193 74 139.325 74 117.245 74 85.384 74

* Tim maaslar 1000 ile carpilacaktir.

Elestiri ve Oneriler

Cahit Tutum sosyal reformlarin sistemli bir yaklagimla
ele alinmadigini, tersine konunun sahipsiz birakildigini
sOylerken (Tutum, 1971, 5.56-57), Siddik Sami Onar ise
657 sayill kanunla yiritmenin basina gelen bir parti li-
derinin bitin kamu teskilat ve personeli Gzerinde siyasi
hegomonya kurmasinin saglandigindan sikayet eder
(Onar, 1971, 5.114).

657 ve 1327 sayili kanunlara yoneltilen bu hakl eleg-
tirilerde de gorildigu gibi tek tcret-tcretlerdeki denklik-
yan odemeler ile sistem iyice karismis ve icinden ¢ikilamaz
hale gelmistir.

1970’li yillardan bu yana ortalama memur maaslar
nominal olarak belli bir artis egilimi gdsterirken, geginme
endekslerine gore bulunan net gercek maaslarda diismeler
olmustur.

Tablo 5: Ulusal Gelirden Kisi Basina Diisen Pay ve
Memurlarin Payi (1979-1990) (Soyer,
1993, 5.135)
Kisi Basina Memurlarin
Yillar Diisen Pay Aldiklari Pay
1979 100.0 100.0
1981 98.4 64.0
1984 104.6 50.87
1987 118.1 4291
1990 126.3 48.52

Ulkemizde calisan niifusun aleyhine gelir dagiimi her
gecen gin daha adaletsiz olmakta ve tarimin aldigi pay
azalirken faiz, kar ve rant pay! artmaktadir. Hizl enflas-
yonun yanisira giderek bozulan gelir dagilimi sosyal sorun-

lara da neden olmaktadir. Nifusun %20'lik en alt gelir
grubu milli gelirden sadece %5 pay alirken, %20lik tst
gelir grubu %50 civarinda pay almaktadir.

Tablo 6: Tiirkiye'de Yillar ve Kesimler itibariyle Gelir
Dagilimi (1963-1988)(Soyer, 1993, 5.136)

Aylkve Faiz, Kar

Tarimin Ucretin ve Rant

Yillar Payi (%) Pay1 (%) Pay1 (%)
1963 41.19 21.50 37.31
1970 31.08 31.15 37.77
1980 23.87 26.66 49.47
1983 20.52 24.78 54.69
1987 16.56 14.00 69.44

Memurlarin aleyhine olan bu dagilim giinimiizde de
giderek kotiileserek sirmektedir. Ayrica hangi hizmet si-
nifinda kimin ne kadar aylik, 6denek, tazminat, ek gosterge
ve benzeri adlar altinda ne aldigini hesaplamak bilmeceye
donusmustir. Liyakat kagit Gzerinde kalmis, “esit ise esit
tcret” ilkesi rafa kaldinlmustir. Tek istihdam ilkesi g6z ardi
edilerek s6zlesmeli personelle kapikullari yaratiimak isten-
mistir (Soyer, 1993, 5.137).

Giinimizde bazi kadro Gnvanlarindaki yan 6deme-
lerin ayliklarin 4-5 katina ulastigi g6zlenmektedir. Memur-
larin satin alma gli¢lerinin giiniin kosullarina uygun hale
getirilmesinde yan 6demeler temel Gcretlendirme araci
haline gelmistir. Oysa dogru ¢6ziim ulusal gelirin adaletli
paylagiminin saglanarak ayliklarin iyilestiriimesidir. Vergi
reformunu gergeklestirmek, calisanlarin sirtindaki yiiki
hafifletmek ve pastadan aldiklar pay: artirmak icin yapilan
calismalara kostek degil, destek olunmalidir.

Ozetle belirtmek gerekirse, gelismekte olan ilkelerde
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maas ve ucret gelirlerinde g tir artis yapiimalidir. Bunlar;
(Canman,1994)

1. Enflasyondan kaynaklanan satin alma gicti kaybini
giderecek maas artisi,

2. Milli gelir diizeyindeki ylikselmeyi yansitacak maag
artisl,

3. Gelir dagihminin bozuklugunu giderecek artis.

Ucret rejimine iligkin sorunlarin ¢éziimiine iliskin 6ne-
rilerise; (Canman, 1994)

1. Saghkliis tanimlari, is gereklerini esas alan is deger-
lemesi tim kurumlarda yapilmalidir. Mali haklar, tinvan,
makam (Devlet otoritesini temsil), sorumluluk, risk, egitim
gibi olcitlere gore belirlenmelidir.

2. Objektif ve hakca bir tcret farklilastirimasina gi-
dilmelidir.

3. Ucretlerde i¢ ve dis denge saglanmalidir.

4. Yan 6demelerin timi tek kalemde toplanmali, hiz-
mete baglh mali haklar olarak gorev tazminati is deger-
lemesine gore, her meslek grubu icin isin Gnemi, glgliga,
sorumluluk derecesi, varsa risk derecesi dikkate alinarak
belirlenen oranlarda kistas aylik esas alinarak uygulan-
mahdir.

Sonug

Yeterli, adil ve kalici bir ticret politikasinin temelinde
saglik personelinin kendisinin ve ailesinin ge¢imini ve
insanca yasamasini saglamasi gereken baslangi¢ ayliginin
gercekgi olarak saptanmasi yatmaktadir. Objektif kriterlere
dayali ve acik bir verimlilik degerlendirme sistemi ile is
basarisi 6lciilmelidir. “insana gére is degil, ise gére insan”
ve “esit ise esit Ucret” ile “adaletli gelir dagihmi” ilkeleri
benimsenmeli ve uygulanmaldir.

Sonug olarak; performansa gore licret 6demesine ge-

217

cilmeli, genel sigorta sistemi gelistiriimeli, emeklilik
sistemleri birlestirilerek calisirken alinan tcretle emeklilik
Ucreti arasindaki fark azaltilmali, bilgili, deneyimli ve yete-
nekli personelin, verimli bir ¢alisma ile uzun yillar kamu
hizmetine baghligini saglayacak, insanca bir yasam sir-
meye yeterli, adil Gicret 6denmeli ve sendikal haklar kul-
landinimalidir (7.BYKP,1993, 5.28-43).
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