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DERLEME

YERELLESME

KAPITALIZMIN KILCAL DAMARLARINA
SERMAYE GIiDIYOR

Yaklastigimiz yerel secimler ve TBMM’nde bulunan
kamu reformu yasasi ile birlikte yerellestirme ya da
yerellesme (desantralizasyon) konusu yeniden
glindemimize girdi. 1980’lerin ortalarindan beri, yeni sag
ideoloji kamunun yeniden yapilandiriimasi ¢ercevesinde
merkezi otoritenin elinde bulunan yetkilerin yerel
yonetimlere aktarilmasini, biirokrasinin ve devlet
yapisindaki ataletin azaltilmasi bakimindan,
onermekteydi. Bu goriise gore yerellesme yapisal olarak
toplumun s6z konusu hizmetlere katilimini artirici,
yerellestirilen hizmet ve Grtinlere ulagimini kolaylastirici
bir etkiye sahiptir (Dillinger, W.D. 1998: 4, WCC, A.G.
1995: 2). Degisik sol ideolojilerin ise yerellesmeyi
demokratiklesme ve yonetime halk katiimin artirilmasi
cercevesinde savunduklarini goriiyoruz. Bu yazida, kisaca,
yerellesme konusundaki kavramsal zemini netlestirip, bu
stratejinin sermayenin yeniden yapilanmasi cercevesinde
nasil bir yere oturdugunu degerlendirmeye calisacagiz.

Yerellestirme Tiirleri ya da Ne Yerellestiriliyor ?

Yerellesme dort degisik bicimi olan bir stratejidir.
Esasen bu degisik bicimlerin bir anlamda yerellestirmenin
dozunu da yansittigini soyleyebiliriz. Nitekim dizgenin
en son asamasini Ozellestirme olusturur. Bu anlamda
bakildiginda yerellestirmenin en nihai bigiminde mdilkiyet
degisimine kadar uzanan bir devleti kigiltme
operasyonunun oldugu da belirtilebilir.

Birinci yerellestirme bicimi dekonsantrasyondur.
Dekonsantrasyon merkezi yonetimin elinde bulunan bazi
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yetkilerin, merkezi yonetimin yerel dlcekte olusturdugu
birimlere birakilmasidir. Tiirkiye’deki devlet yapilanmasi
dekonsantrasyonla uyumludur. Saglik hizmetlerinin
Uretilmesinde merkezdeki sorumlu yapi Saghk Bakanhgi
iken, kimi kaynaklarin kullanilmasi, kimi personel
atamalarinin gergeklestiriimesi gibi isler bu merkezi
yapinin yerel olgekteki yansimasi olan Saglk
Mudurltkleri‘'ne birakilmistir. Burada dikkat cekilmesi
gereken nokta, dekonsantrasyonla politik degil, yalnizca
yonetsel otoritenin (o da kismen olmak (izere) yerellige
devredildigidir.

ikinci bicim olan devolusyonda, tanimlanmig kimi isler
merkezi otoriteden tamamen bagimsiz yerel yonetimlere
devredilir. Bu degisiklik sinirlari belli bir cografi bolgedeki
politik ve yonetsel yetkilerin devriyle gerceklestirilir. Politik
yetki devri icinde yerel olgekte yirttiilecek hizmetlerin
finansmanini saglamak icin vergi toplama yetkisi de
bulunur. Devredilen yetkiler genis bir alanda olabilecegi
gibi, yalnizca saglik hizmetleri de yerellestirilebilir' Ornegin
iskandinav tlkelerinde 6zellikle birinci basamak saglk
hizmetlerinin  sunumu  yerel  ydnetimlerin
sorumlulugundadir ve yerel yonetimler bu amacla kendi
olgeklerinde vergi de toplarlar.

Delegasyonda ise, (6rnegin) saghk sistemi, merkezi
yonetim yapisina paralel olarak, merkezden yerele dogru
ve yalnizca bu isi yerine getirmek lizere 6rgtlitlenmis ayri
bir yapiya devredilir. Tlrkiye’deki SSK yapilanmasi bunun
ornegidir.

Ozellestirme esas olarak miilkiyet degisimini, kamusal
milkiyetin 6zele devredilmesini dile getirir. Merkezi
otoritenin zayiflatilmasi anlamina geldigi icin
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desantralizasyon uygulamalari icine alinir. En radikal
desantralizasyon bigimi olarak gorilir (WHO 1990).

Yukaridaki kavramsal cerceveye gore Tiirkiye'de yerel
yonetimler duzeyinde yapilan tartismalarin devolusyon
yonundeki yerellestirme uygulamalarina denk geldigini
soyleyebiliriz.

Yerellestirmenin Yakin Ge¢misi ve Gerekgeleri

Yerellestirme politikalari 1980’lerin sonlarinda Diinya
Bankasi tarafindan yapisal uyum programlarinin bir
bileseni olarak ve saglk sistemini de icerecek sekilde
glindeme getirilmistir. Yapisal uyum programlarinin tg
onemli bileseni vardir. Bunlardan ilki talebi kismaya yonelik
mali politikalarla yiritilen enflasyon micadelesidir.
Dogrudan ticretlerin baskilanmasini hedefler. ikinci bilesen
kaynaklarin sektorlere gore yeniden dagitiimasidir. Bu
bilegen geregince sosyal harcamalar kisilmakta ve lkeye
uluslar arasi piyasalarda rekabet Ustinligi saglamak
amaciyla, dis ticarete yonelik Uretim yapan sektorler ile
ithalat ve ihracat sektorlerine destek saglanmaktadir.
Ugiincii bilesen ise kamusal 6rgiitlenmenin yeniden
yapilandirlmasidir. Bunun icinde de 6zel sermayeye yeni
kar alanlari agmak amaciyla 6zellestirmeler ve sermaye
akiskanhginin onindeki engel olarak gorilen kamusal
alanin zayiflatimasi ve parcalanmasi yer alir (Peker, A.
1996: 36-52; World Bank, 1991: 134).

Tirkiye'de saglik alanina yerellesme kavraminin girisi
Saghk Bakanhgi tarafindan baglatilan saglik reformu
calismalariyla (simdilerde saglikta donusiim deniyor)
olmustur. Saglik Bakanhgi son 15 yildir saglik sisteminin
asin merkeziyetci -oldugunu ve bu durumun sistemin
verimliligini olumsuz etkiledigini belirtmektedir (SB, 1992:
43). Ote yandan, Saghk Bakanhgi saglik sistemimizin
yonetiminde sergiledigi hatalan, tarafliligi ve kaynak
sorununu gozlerden saklamaktadir.

Saghk reformu calismalarinda yerellestirme
uygulamalari, yukarida tanimlanan kavramsal cerceve
dikkate alindiginda birka¢ degisik bicimde ortaya
cikmaktadir. Bunlardan birincisi 6zellestirmedir. Tirkiye
saghk reformu acik bicimde hastanelerin
ozellestirilecegini, ozerklestirilecegini bildirmektedir.
Ozellestirmenin yani sira 6zerklestirme de bir tiir yerinden
yonetim stratejisi olarak glindeme getirilmektedir. Ozerk
hastaneler, “kamusal” niteliklerini korusalar da, merkezden
bagimsiz kendi yonetim yapilariyla daha etkin, hizh ve
verimli bir isleyis sergileyecektir. Ozerk hastanelere
devredilecek yetki hem politik, hem de yonetsel yetki
olacaktir. Boylece 6zerk hastaneler serbestce yatirim
yapabilecekler, hizmet satin alip, satabilecekler, personel
alip, atabilecekler, kisacasi saglik piyasasinin dinamik
aktorleri olarak islev goreceklerdir. Bu halleriyle, 6zerk
hastanelerin, yonetim organlarinda kamunun
temsilcisinin bulunmasi disinda 6zel hastanelerden
farklarinin bulunmadigini saptamaliyiz. Hastanelerin
ozerklestirilmesi devolusyonla uyumlu yerellestirme
turiadar.

Turkiye saglik reformlari icindeki ikinci bir yerellestirme
tuirt genel saglk sigortasina gegistir. Genel saglik sigortasi
kurumunun 6rgiitlenmesi delegasyonla uyumlu bir yapiya
sahiptir: Merkezden yerel 6lcege kadar uzanan ve yalnizca
saglik hizmetlerinin finansmani konusunda is yapan bir
kurum. Bu kurum prim toplayacak, her olgekte hizmet
Ureticisi kurumlardan hizmet satin alacak ve piyasa
kosullari icinde ¢alisan uretici kurumlar arasindaki rekabeti
dizenleyecektir.

Goruldigu gibi Tirkiye saglik reformu yerellesmeyi
tam bir piyasa mekanizmasi olarak kurmaktadir.

Kamu reformu calismalari ise hem genel olarak
kamusal orgitlenmenin, hem de saglik sisteminin
yeniden ve piyasaya uyumlu tarzda yapilandiriimasi
bakimindan yerellestirme sirecinin en son ve onemli
gelismesidir. Kamu reformuna gore buittin sosyal sektorler
belediyelere devredilerek devolue edilecektir. Bu biyiik
yeniden yapilanma kamu personelinin sézlesmeli statiye
gegirilmesi, performansa gore tcretlendirilmesi gibi diger
tamamlayici unsurlarla birlikte tam anlamiyla piyasaci bir
dontisimu ifade etmektedir. Saglk hizmetleri dikkate
alindiginda saglk reformunun cizdigi yapiyla, kamu
reformunun yapisinin 6nemli denilebilecek oranda
uyumsuz oldugu séylenebilir. Ornegin, saglik reformuna
gore, hastaneler ve saglik personeli (aile hekimleri
orneginde oldugu gibi) genel saglk sigortasi kurumu ve
bolge saglik idareleri ile s6zlesme imzalarken ve boylece
saglik sisteminin daha ¢ok delegasyonu hedeflenirken,
kamu reformu devolusyanla uyumlu bir yapiya sahiptir.
Bu celiskinin ontimuzdeki strecte bir yonde ortadan
kaldinlacagi distiintilmelidir. Ancak ne olursa olsun 6nemli
olan noktalar genel olarak kamusal alanin piyasaya acik,
icinde ozel sektoriin daha rahat hareket ettigi, kamu
emekgilerinin is glivencesizlestirildigi, emegin
ucuzlatildigi bir cercevede yeniden yapilandinimasidir.

Kamu reformunda belirlenen yeniden yapilanmanin
belediyelerin 6niini agtigi agiktir. Bunun global olgekte
sermayenin yeniden yapilanmasiyla da uyumlu oldugu,
hatta sermayenin yeniden yapilanmasinin bir geregi olarak
ortaya ciktigi da ortadadir. Kapitalizm 1970'lerin
ortalarindan itibaren icinde bulundugu ekonomik, sosyal,
siyasal krizini henuiz asabilmis degildir. ABD’nin bu biiyik
daralma doneminin gtinimuzdeki donemecinde yeni bir
resesyonun icine girmekte oldugu herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Bati sermayesi kar oranlarini yiikseltebilmek
icin sermaye yogunlugunun daha distik oldugu cografi
alanlara kaymak istemektedir. Ancak bunun icin 6ncelikle
bir 6nceki sermaye birikim rejiminin (sosyal devletci)
sekillendirdigi kamusal yapilarin, hukuksal diizenlemelerin
degistirilmesi, ortadan kaldiriimasi geregi bulunmaktadir.
iste bu anlamda sosyal devlet déneminde sekillenmis
devasa devlet yapisinin parcalanmasi ve merkezde
toplanmis yetkilerin daha kiigiik olgekli, ancak boyle
oldugu icin de daha rahat hareket edebilen yerel yapilara
aktarilmasi zorunludur. Turkiye 6lcekli bir llkede yerel
yonetimlerin yaptigi degisik yatinmlarin (gevre, saghk
icme suyu, kanalizasyon, vb) uluslar arasi sermayenin
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istahini kabartacak bir boyut kazanmig olmasi, bu sermaye
gruplarinin, karsilarinda asil muhataplarini gérmek
istemelerine neden olmaktadir. Ustelik uluslar aras
sermaye acisindan yerel olgek, ulusal 6lcege gore daha
kolay ikna edilebilir, tahakkiim uygulanabilir, yutulabilir
bir 6znedir. Ayni durum, devolusyon ya da delegasyon
biciminde, her ne sekilde olursa olsun saglik hizmetlerinin
yeniden yapilandirilmasi icin de gegerlidir.

Yerellestirmenin Sorunlar

Butin bu nedenlere bagh olarak, global olgekli
konjonktiir goz 6ntine alindiginda yerellesmenin kapitalist
bir proje oldugunu net olarak soyleyebiliriz. Bu projenin
birkag 6nemli olumsuz sonuca neden oldugunu degisik
uluslararasi deneyimlerden biliyoruz:

1- Devolusyon bicimindeki yani merkezi yetkilerin
yerel yonetimlere, belediyelere aktariimasi olarak gelisen
yerellesme ciddi bolgesel esitsizliklere neden olmakta ya
da var olan esitsizlikleri derinlestirmektedir. Bunun nedeni
yerellestirilen hizmetlerin finansman yetkisinin yerel
yonetimlere devredilmesidir. Halkin zaten yoksul oldugu
yerelliklerde hizmet ya da mal tretimini parasal olarak
karsilayacak finansman tabani da dar demektir. Boyle
durumlarda yerel yonetimlerin vergi ve/veya prim
toplamalari bile olanakli olamamaktadir. Saglik
hizmetlerinin yerellestiriimesi sonucunda Meksika, Gana
ve Yeni Gine’de boyle bir sorunun yasandigini Diinya Saglik
Orgiitii bildiriyor (WHO, 1993: 60). Bu sorunun nedeni
esas olarak kapitalizmin esitsiz gelisme yasasidir. Kapitalist
sistem icinde global Glgekte Ulkeler arasinda, ulke
olgeginde ise bolgeler ve siniflar arasinda gelir ve refah
esitsizliginin bulunmasi kacinilmazdir. Bu yasa yoksul
bélgelerin kendi gereksinimlerini finanse edecek vergi ve
prim tabanina sahip olmalarini olanaksizlastirir. Bu da
merkezi otoritenin esitlik¢ci midahalesini gerektirir. Oysa
artik (yerellestirme sonrasinda) ortada midahalede
bulunacak bir merkezi aygit bulunmamaktadir. Bitin
yerellikler kendi kaderleriyle bas basadir. Turkiye'de bir
onceki yerel secimi kazanan HADEP-DEHAP belediyelerinin
durumu bunun érnegidir.

2- Yerellestirme ulke olgekli dayanisma aglarini
zayiflatir-ortadan kaldirir. Politik ve yonetsel otorite yerel
olcege devredildiginde her yerelligin kendini kurtarmaya
yonelmesi kacinilmazdir. Bu ice kapanma bir onceki
maddede tanimlanan esitsizlik sorununun dayanismaci
bicimde ¢6ziilmesi agisindan gerekli siyasal kanallari
tamamen kapatir. Ornegin Antalya yereli turizm gelirleri
sayesinde, Kocaeli yereli de sanayi sektoru sayesinde saglik
ve egitim sistemlerini isletecek bir kaynagi elde edebilirler.
Ancak Hakkari’'nin, Tunceli’'nin, Gumughane’nin, vb.
durumu ne olacaktir ? Ayni olguyu tersten de ele alabiliriz.
Ornegdin Kocaeli'ndeki petrol isleme tesislerinde biiyiik
bir patlama meydana geldiginde ya da daha ¢ok turist
cekme gayretiyle plansiz bicimde insaat patlamasinin
yasandigi, bitlin dere yataklarinin, sazliklarin, deniz
kiyilarinin 10-15 katl apartmanlarla donatildigi Antalya’da
sel baskinlari yasandiginda, bu tir felaketlerin altindan

bu iller tek baslarina, kendi mali olanaklariyla kalkabilecek
midir? Boyle durumlarda diger yerellikler bu felaket
bolgeleriyle yeterli dayanismayi gosterecekler midir ?

3- Yerellesme, pek c¢ok yerellestirmecinin
savundugunun tersine toplum katilimini artirici
politikalarla birlikte uygulanmak zorunda degildir. Hatta
tam tersine piyasaci iligkilerin, uluslar arasi tekellerin
hakimiyetinin yerel 6lgekteki politik karar mekanizmalari
Uzerinde etkili olmaya basladigi boyle bir senaryo icinde,
toplumun politik katiimini iyiden iyiye sinirlamak, politik
bilincini koreltmek temel hedef olmak durumundadir.
Buna gore, temel politik kararlarin uluslar arasi sermaye
cevreleriyle i¢li dish olmus bir grup yerel yonetici elit
tarafindan alindidi, halkin ise kimi “sivil toplum orgtitleri”
araciligiyla, bu makro politikalarin uygulanma
stratejilerinin belirlendigi toplantilarda goris bildirmek
uzere temsil edildigi bir yonetisim slrecinin
sekillendirilecegini beklemek ¢ok daha mantiklidir. Ustelik
bu beklentimiz, sanayide ve hizmet sektoriinde
sendikalarin bile devre disi birakildigi bir zeminde gelisen
toplam kalite yonetimi, kalite cemberleri uygulamalarinin
yayginlastirildigi gunimizde iyice gercgeklik
kazanmaktadir.

Yerellesmenin lyisi Olmaz mi ?

Bitiin bunlara karsilik sosyalist ekonomilerde de
yerellesmenin bir politik model olarak kullanildigini
biliyoruz. Ornegin Tanzanya’da sosyalizm denemesi
déneminde, yerellesme toplum katiimini, toplumun
siyasal biling diizeyini artirmanin, yerel lgekteki toplumsal
sorunlara yonelik daha etkili planlama ve uygulama
gerceklestirmenin bir araci olarak yasama gecirilmeye
cahsilmisti (Niyerere, J.K. 1973: 1-3). Bugiin ise Kiiba’da
sosyalist saglik sisteminin en 6nemli ilkelerinden birisi
planlamanin  merkezilestirilmesi,  yonetimin
yerellestirilmesi olarak tanimlanir (latridis, D.S. 1990: 30).
Kiiba'da yerel dlcekte genel halk oyuyla segilen halk
meclisleri halkin iradesinin yansidigi siyasal yapilar olarak
islev gorur. Her meclis icinde saglikla ilgili bir komisyon
vardir. O yerelligin saghk yonetim aygitlan da halk meclisi
tarafindan belirlenir. Saglik hizmetlerinin planlanmasi
gorevi saglk komisyonlarinin, bu komisyonlarin iliski
icinde oldugu kitle orgiitlerinin ve bolge saglik idaresinin
sorumlulugundadir (PAHO 2001; Belek i. 2002). Bu yapi
icinde halkin dogrudan oylariyla secilen meclislerin, kendi
Olceklerinde hem siyasal hem de ydnetsel otorite
durumunda olduklarini goriiyoruz. Boylece Kiiba'da ayri
bir yerel yonetim mekanizmasi bulunmuyor. Kapitalizmde
siyasal otorite ile yerel yonetimler birbirinden ayn iken,
sosyalist Kiiba'da tek bir ¢cati altinda ve halk oyu tarafindan
belirlenmek tizere birlestirilmistir. Bu mekanizmanin halk
iradesinin ortaya ¢ikmasi ve siyasette dogrudan katiim
mekanizmalarinin gelistirilmesi bakimindan baglayici
oldugunu kabul etmek gerekir. Bu anlamda kapitalist ve
sosyalist yerellesme orneklerinin birbirlerinden tamamen
farkh olduklarn da ortadadir. Sosyalizmin bu yapisi bir
anlamda toplum katilimini, toplumun siyaset yapmasini
saglamanin en garanti yoludur.
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Ote yandan sosyalizmdeki yerellesme ve toplum
katilimi yonindeki gelismelerin 6zel milkiyete son
verilmesi, yani butiin tretim araglarinin kamulastirilmasi
zemininde ortaya ciktigini da hatirlatmak gerekir. Esas
olarak siyasetin halk tarafindan yapilmasinin garantisi de
budur. Sermayenin 6zel miilkiyeti devam ettigi surece
toplum katiimini saglamanin da, halkin siyaset yapmasini
garanti etmenin de olanaklari olmaz. O nedenle
yerellesmede demokrasiyi, halkin katilimini saglayan
unsur Uretim araclarninin buttniyle kamulastinimasidir.

Suphesiz tretim aracglarinin kamulastirilmasi ne
yerellesme, ne de toplum katiimi i¢in dogrudan ciktilar
uretmeye yetmez. Bunun icin ayn ve 6zel mekanizmalarin
disinilmesi gerektigi agiktir.Uretim araclarinin
kamulastinimasi maddi zenginligi elinde bulunduranlarin
toplum Uzerindeki tahakkiimiinii sonlandirmaya yarar.
Yerel olcekte, isyerlerinde, koylerde, ilcelerde, vb toplumun
siyasal acidan hareketlenmesinin 6ninid agar. Bunlar
olmadan yerel yonetim organlarinin cogunlugun iktidan
olarak islev gérmesi de olanakli olmaz.

Ancak yerel olgekte halk enerjisinin harekete gegmesi
icin, halkin dogrudan icinde yer alacagi, aldigi kararlarin
siyasi anlamda baglayici olacadi ¢ok sayida ve cesitte
siyasal kurum gerekir. Kitle orgditleri, sendikalar, belediyeler,
kadin orgutleri, mahalle ve igyeri komiteleri bunun
ornekleridir. Bu yapilar ancak, dretim araglarinin
kamulastirildigi bir ortamda rant kaygisi olmaksizin
kolektif ¢ikarlar adina calisabilirler. Ancak boyle bir
ortamda kendi iglerinde ¢alisanlarin siyasal yeteneklerini
gelistiren bir potansiyel tasiyabilirler. Tek tek bireylerin
entelektiiel ve siyasal dizeylerinin yiikselmesi ise yerel
olgekteki kurumlarin ortak cikarlara yonelmesinin tek
yeter kosuludur. O nedenle yerellesme icin ortak kaynaklari
ortak cikarlar icin yonetmeyi hedefleyen ¢ok daha siyasal
bireylere gereksinim bulunuyor. Biitiin bunlar ise iretim
araglarinin kamulastinimasini hedefleyen sosyalist siyasal
perspektif onceliyor.

Her seye ragmen kapitalist yerellestirme olanaklarinin
da sol, insan haklari, demokrasi adina ise yarayabilecegi
sOylenebilir. Benim bu noktadaki onerim pek ¢ok sivil
toplumcunun, senelerdir, Kent Konseyleri ya da benzeri
yerel yapilar icinde ortaya koyduklar blyiik enerjinin ne
derecede kazanima donustiginin ve bu tiir kazanimlarin
Tirkiye 6lgedinde ne derecede genellik kazanabildiginin
sorgulanmasi olacaktir. Ustelik bir de konunun kapitalist
yerellesme projelerinin demokrasiye tanidigi olanaklilik

derecesiyle iliskili boyutu vardir. Bunun sinirlar konusunda
fikir sahibi olmak isteyenlere ise, yalnizca, kamu reformu
yasa tasarisina bakmalarini 6nerecegim. O mevzuat,
sermaye birikiminin bugin gereksinim duydugu
tekellesme ve akiskanlik derecelerinin tahammiil
edebilecegi sivil toplum katiliminin ve demokrasinin
sinirlarini net bigimde gdsteriyor. Bu mevzuat iktidari
devolue etmek niyetindedir ve icinde katihmin yalnizca
adi vardir, ¢linki kapitalizmin gereksinimleri bugiin bu
yondedir.
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