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ILO - Ulu§1araras1
Calisma Orgiitii
Yicel OZKOK*

Uluslararast Calisma Orgiitii -ILO- 1919 yilinda, Birinci
Diinya Savasi sonrasinda, ¢alisanlarin yazgisi diizelt-
mek ve tim diinyada sosyal adaletin gelisimine hizmet
etmek amaciyla kurulmustur. Bu amaclart gerceklestir-
mek i¢in t¢ll bir yapiya sahip olan ILO ¢atist altinda hii-
kiimet, is¢i ve isveren temsilcileri bir araya gelmektedir.

ILO, uluslararasi alanda is¢ilerin seslerini duyurabil-
dikleri tek resmi orgiittiir. Is¢ilerin 6énerilerde bulunabil-
dikleri, yapilmasi gereken isler konusunda yol gosterici
olabildikleri, diger iki tarafin yani, —isverenlerin ve hiikii-
metlerin— temsilcileriyle goriismeler yapabildikleri ve on-
larla esit haklara sahip olarak kararlarin alinmasmna kati-
labildikleri diinya ¢apmnda tek orguttiir.

Bu nedenledir ki, sendikacilik hareketi, kendi amacg-
larinin gergeklik kazanmasi bakimindan, Uluslararasi Ca-
lisma Orgitiinii temel irtibat noktasi olarak gdrmektedir.

ILO su temel organlardan olusur: Yillik genel kurul
niteligi tastyan ve her yil Haziran ayinda toplanan Ulusla-
raras1 Calisma Konferansy; Yirtitme Kurulu; Yonetim Ku-
rulu ve bir daimi sekreterya gorevi yapan Uluslararasi
Calisma Biirosu. ILO, ayrica bolgesel konferanslar ve sa-
nayi komiteleri gibi alt organlar araciligiyla da faaliyetle-
rini stirdiirtir.

ILO'nun en eski ve en 6nemli gorevi, Uluslararasi Ca-
lisma Konferans: tarafindan, sdzlesmelerin ve tavsiyelerin
olusturulmast ve onaylanmasidir. Uluslararas: ¢alisma
standartlari bu yollarla belirlenir. Sézlesmeler, baglayici
kurallarin olusumuna yoneliktir; buna karsilik, tavsiyeler
yol gosterici niteliktedir.

Sendika ozglrliginii de kapsayan genis anlamda
dernek kurma ozgiirligt Uluslararasi Calisma Orgiitii
Anayasasinda 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Dolayisiyla,
orglite Giye olan devletler, bu hakka uymak yakimlili-
glindedirler. Herhangi bir {iye devletin sendika ozgtirlii-
gund ihlal eumesi veya bu hakki korumamasi halinde so-
rumlu tutulmasma yonelik mekanizma belirlenmistir. Uye
devlet, bu konuya iligkin Uluslararasi Calisma Orgiitii —
ILO- sozlesmesini onaylamamus olsa bile, durum ayni-
dir.

1944'te, TLO 25 yillik faaliyet dénemini tamamlamis
oldugu ve savas sonrasi serpilme déneminin esiginde
bulundugu bir sirada, ABD'nin Filadelfiya kentinde top-
lanan Uluslararasi Calisma Konferansi, Filadelfiya Be-
yannamesini kabul etti. Bu Beyanname, orgiitiin amag
ve hedeflerini yeniden belirlemistir. Beyanname, tim ILO
faaliyetleri bakimindan bir yol gosterici unsur olarak kal-
nmustir ve asagidaki temel ilkeleri icermektedir.

Uluslararasi Calisma Yasasi sunlari ongoriir:

— Calisanlarin ve isverenlerin 6zgiirce sendikalasma-
SL.

— Calisma sirelerinin sinirlanmasi, haftalik tatil ve
yullik Gicretli izin hakka.

— Toplu pazarlik.

— Cahiganlarin ve ailelerinin sosyal guivenliklerinin
saglanmasi.

* PSI (Uluslararas: Kamu Calisanlar: Sendikast) Tlrkiye Tem-

silcisi.
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— Asgari ticret standartlarinin belirlenmesi.

— Gogmen iscilerin korunmasi.

— Esit degerde is i¢in, erkek ve kadina esit ticret.

— Isyeri glivenligi ve saglig.

— Etkin isyeri teftis hizmetlerinin saglanmas.

— Ozgiirce secilmis tam ve verimli istihdamin gelisti-
rilmesi.

ILO, Sézlesmeler ve Tavsiyelerle ilgili olarak, lye
devletlerin anayasal yukamliltkleri dolayisiyla izlemek
durumunda olduklari yol konusunda 6zgiin bir denetim
sistemine sahip bulunmaktadir. Bu ¢erceve i¢inde hiikki-
metler, her yil, asagidaki konularda rapor vermek duru-
mundadirlar.

— llgili tilkenin yetkili yasama organi tarafindan yeni
onaylanan ILO metinlerinin takdimi;

— Onaylanmus Sozlesmelerin uygulanmasina iligkin
hususlar;

— Tavsiyeler konusunda alinmus énlemler;

— Hentiz onaylanmamus Sozlesmeler.

Uluslararast Calisma Orgiitii Komitesinin tiye devlet-
lere 6nerdigi tavsiyelerin sonug ve etkisi nedir? Bu soru-
nun giizel bir cevabi, ILO Yonetim Kurulu'nun Is¢i Grubu
Uyesi bir sendika lideri tarafindan séyle verilmigtir:

"ILO, hiikiimetleri hizaya sokabilecek bir polis giictine
sahip degildir. Ancak, hitkimetlerin yakagimini sendika-
lar stirekli olarak nakletmek suretiyle onlar ciddi bir bi-
¢imde sikigtirabilir. Bu, ilgili herhangi bir Gilkedeki yeni bir
sivil hitkiimet gibi uluslararasi alanda itibar kazanmaya
¢alisan yeni hiiktimetler bakimindan 6nem tagir."

SSK. 42. Genel Kurulu

Dr. irfan GOKCAY

Sosyal Sigortalar Kurumu 42. genel kurulu 3,4 Ha-
ziran 1991 tarihlerinde AnKkara’da toplandi. 3 yilda bir,
Calisma Hakkinin ¢agrisi ile toplanan, baskanhgmni baka-
nin kendisinin veya gorevlendirdigi Kisinin yaptigi, genel
kurul 122 iiyeden olusuyor. Uyelerin 7’sini hitkiimet, S’ini
YOK, 50'sini Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyo-
nu, 50’sini Tirk-Is, 10 tyeyi de isci emeklileri dernegi
gonderiyor. Bes kisilik SSK Yonetim Kurulunun, ti¢ tyesi
hiikiimet tarafindan atanirken, biri isveren digeri isci
temsilcisi olan iki tiyesi genel kurul tarafindan segiliyor.
SSK yonetiminin 3 yillik ¢alismalarinin degerlendirildigi,
tyeleri tarafindan dilek ve temennilerin dile getirildigi
genel kurulu 3-4 Haziran 1991 tarihlerinde 42. kez top-
land1. ki glin boyunca yapilan toplam 19 konusmacinin,
6's1 Tirk-Is, 3’0 Is Emeklileri Dernegi, 6’s1 TiSK, 1'i YOK,
3’0 hitkiimet temsilcilerince yapildi. Calisma Bakani ve
SSK Genel midiirintin konusmalarindan ¢ikartilan son ti¢
yilin 6l¢tilebilir degisiklikleri Tablo 1'de gosterilmistir.

Yonetim hukuku

Kurumun mali ve idari bakimdan 6zerk olmasi ge-
rektigi Genel kurullarin 3 yilda bir yerine her yil yapilmasi
bir buguk milyon emeklinin SSK yonetim kurullarinda bir

* SSK Okmeydani Hastanesi, Istanbul.
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Tablo: 1

SSK Niifusu (Kisi) 15.100  19.100

Gelirler (TL) 21012 12102

Prim toplama orani (%) 84.8 96.8

Prim alacaklarinin dagilimu

Kamu kesimi 37 71.9

Ozel kesim 63 28.1

Giderler (TL) 121012 9.2.1012

Asgari Emekli Ayligi (TL) 68.300 536.400 (1990 Tem.)

Tedavi giderleri (TL) 257.5.109 2.1012
Tedavi giderleri
icin ilag pay1 (%) 42 36

Tibbi cihaz alim giderleri  4.4.109  36.107

temsilci bulundurmasi gerektigi; kurumu yalniz isveren
ve iscilerin degil halen kurumda c¢alisan ve kurumdan
emekli olmus insanlarinda mali oldugu ve bu kesimlerin
de dengeli temsilinin gerektigi ifade edildi. Bakan I. AY-
KUT SSK’'nin bir devlet kurumu oldugunu; tlkemizde
sosyal giivenligin devlet gliivencesi altinda olmasi nede-
niyle kurumun yonetiminde devletin s6z sahibi olmasini
normal karsilanmasi gerektigini, buna ragmen kurumu
yonetiminin devlet, isci, isveren temsilc lerinden olusan
demokratik bir yapiya sahip oldugunu ifade ederek, bu
yondeki elestirileri cevaplandirdi.

SSK’ya Devlet Katkisi:

TISK Genel Bagkani R. Baydur Avrupa Toplulugu
tlkelerinde sosyal givenlige devlet katkisinin 60’larda %
13-18 90’larda %20-30 arasi oldugunu sosyal devlet anla-
yist kabul ediliyorsa, hitkiimetin sosyal giivenlige katkida
bulunmasini talep etti.

Kurum disina sevk-vakif:

SSK’'nin kurum diginda hasta sevklerinde biytik
bedeller 6demek durumunda kaldigini ve sevk edilen
saglik tesisleride istismara ugradigi, sevkler i¢in harcanan
miktarin her yil %100 artug ve 1990’da %161’e ulagtigini,
belirten SSK yonetimi bu durumu sorun olarak tespit et-
tiklerini ve aldiklari tedbirler sonucu toplam tedavi gider-
leri iginde sevk 6demeleri payinin 1989'da % 27.5 iken
1990'da %25’e geriledigi ifade edildi. SSK saglik tesislerini
giiclendirme vakfinin kurulmasi ve SSK’'nin international
Hospital, Florance Nightingale, Mikro Cerrahi ve Yanik
Tedavi Merkezi'ne ortak olmasi ile artik sevklerin bu ku-
rumlara yapidigini, bu tir atihmlara ayak uyduramayan
yonetimde gerekli dirayeti gosteremeyen yoneticileri de-
gistirdiklerini belirtti.

SSK vakfinin, kurumun yillardan beri gerek biirok-
ratik engeller, gerekse vasifli personel ¢alistirmak gugli-
gl nedeniyle gerceklestiremedigi hizmetlere el attigini ve
¢ok onemli basanlar sagladigini belirten Bakan. 1. AY-
KUT, vakfin goriintiileme merkezlerinde yapilan tomog-
rafi tetkiklerinin, Saglik Bakanlhg ve Tabip Odalar: fiyat-
larnin Ggte biri oraninda bir bedelle yapildigini, vakfin
faaliyetinin bununla sinurl kalmayacagini, pek ¢ok alana
yayginlagtinlarak siirdiiriilecegini ifade etti.

Tiirk-ig’in talepleri:

Bagkan $. Yilmaz, sosyal guvenlikle ilgili politika-
larint agikladigi raporunda sosyal giivenlige devlet katkist

saglanmasmni, kurumda ¢alisan emekli sandigina bagh
personelin SSK'ya baglanmasini, kurumun mali ve idari
bakimdan 6zerk olmasini talep etti.

Secimler:

SSK yonetim kurulu isci asil tiyeligine dokuz yilldir
bu gorevi yapan E. Tasoglu tekrar secilirken, isveren asil
tiyeligine TISK Genel Sekreteri K. Atasayar segildiler.

Kararlar:

Genel kurul siiresince kurumun ¢esitli sorunlarinin
ve ¢oziim yollarini degerlendiren komisyonlarm hazirla-
digi raporlar oy birligi ile kabul edildi.

1- Sosyal Sigortalar Kurumunun esas gelirlerini is-
veren ve is¢i primleri teskil ettigine gore Kurum’'un Yo6-
netiminde de isveren ve is¢i Giyelerin agirlik tasimasi tabi-
idir. Bu itibarla 41. Genel Kurul’da énerilen isveren ve isci
kesiminin ikiser, is¢i emeklilerinde de bir tiye ile Yonetim
Kurulun’da temsil edilmesi goriistintin tekrart bu Genel
Kurul’da da uygun gortilmiistiir.

2- Kurumun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
ginca dogrudan baglilik keyfiyeti kaldirimalidir.

3- Anayasamiza gore Devlet, Sosyal Glivenligi sag-
lamakla gorevlidir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik har-
camalarina katkisi, bu gorev ve gosterdigi iktisadi gelisme
ile uyumlu degildir.

Ulkemiz bugiinkii gelisme seviyesi ile daha fazla
kisiyi daha fazla tehlikeye karsi sosyal glivenlik garantisi-
ne kavusturma imkanmna sahiptir. Hizli bir iktisadi gelisme
ancak sosyal gelisme ile desteklenir ve stireklilik kazanur.
Bu bakimdan sosyal siyasetin en 6nemli vasitasi olan
sosyal giivenlige devlet kanali ile daha ¢ok kaynak yara-
tilmali, sigortanin finansmanma devlet katkisi mutlaka
saglanmalidr.

Bu katki diger tlkelerde ornekleri goruldigi tizere
dogrudan primlere istirak seklinde olacag: gibi sigortanin
agiklarini kapatmak veya genel biitceden sosyal giivenlik
ve saglik harcamalarina istirak etmek suretiyle saglanabi-
lir.

4- Sosyal Sigortalar Saglik Tesisleri behemahal Si-
gorta tarafindan isletilmeli, 6zellestirilmesi veya devri ke-
sinlikle diistintilmemelidir.

5- Sigortalinn SSK Saglik Tesislerindeki muayene
ve tedavisi Uretimi aksatmayacak sekilde miimkiin olan
en kisa siirede yapimasmna imkan verecek tedbirlerin
alinmasi lazimdir. Bilhassa yogun sanayinin bulundugu
yerlerdeki Dispanserlerde veya saglik ocaklarmda hasta-
larin gerek laboratuvar tetkikleri ve gerekse film (Ront-
gen) c¢ekimi icin daha uzak hastanelere gonderilmeleri
behamal 6nlenmelidir. Sanayinin yogun oldugu pilot
bolgelerdeki Dispanserler ve Hastaneler poliklinik sayila-
rida gozontine alinarak gerekli ara¢ ve gereclerle donaul-
malidir.

6- Saglik personeli yeterli sayiya ¢ikartidmalidir.

7- Hekimlere saglanan mali imkanlarin yeterli hale
getirilerek ¢calismalarinin karsihgmni almalarn ve giintin
kosullarina gore iyi bir ticret diizeyine getirilmesinin sag-
lanmasi iyi tedavi hizmetini beraberinde getireceginden
hastalar agisindan olumlu puan alacakur.

Sigortali hastalarinin “Orasi ti¢ yilda bir gidip 6niin-
de iki giin agladigimiz bir duvardi” diye tanimladiklar
SSK Genel Kurulu 1994’de 43. kez toplanmak niyeti ile
calismalarmni bitirdi.




