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DOSYA/DERLEME

AKP’Li YILLARDA GALISMA YASAMI:
SERMAYEYE CENNET, EMEGE CEHENNEM

Irfan KAYGISIZ*

0z: AKP'in hiikiimet ettigi 2002-2017 yillan arasindaki 15 yillik dénemde, Cumhuriyet tarihinde griilmedik dlgiide isci sinifi ve sendikalara
yonelik bir dizi degisiklik yapilmis yeni bir calisma yasami insa edilmek istenmistir ve bu siire¢ devam etmektedir. Bu donemde calisma
yasamina yonelik temel yasalar, bireysel haklari diizenleyen is kanunu ile kollektif haklan diizenleyen sendikal yasalar, koklii degisikliklere
ugramistrr. isgiler hic olmadigi kadar esnek istihdam bicimleri ile calistirlirken, kuralsiziik kural haline gelmis ve bu calismailiskisi
glivencesizligi yaratmigtir. Bu donem icerisinde ilan edilen OHAL ise, dnceki donemde yasananlar, yapilanlar da aratacak uygulamalarla

gecmektedir.
Anahtar sozciikler: sendika, isci, esneklik, givencesizlik

Working Life in AKP Years: Heaven for Capital, Hell for Workers
Abstract: During 15 years of AKP governance between 2002-2017, we have seen substantial changes towards working class and unions, they wanted
to build a new working life and this process is still going on. In this period, basic laws about working life, labour code which requlates individual
rights and trade union legislation which requlates collective rights has substantially changed. Workers are now working under flexible working
conditions which has never seen before, irregularity became reqular and this working relations created precarity. Also with the declaration of State
Emergency, now there are new applications which are even worse then the previous period.

Keywords: labour unions, workers, flexibility, precarity

AKP'nin hikimet etmeye basglamasinin ardindan
gecen 15 yillik donem, iktisadi, siyasi, sosyal haya-
timizda bircok degisiklige yol acmistir. Bu olum-
suzluklardan bir kismi da ¢alisma yasaminda ve
sendikal haklarda yasanmistir. 2002-2017 vyillari
arasinda yapilan bir dizi yasal degisiklikle istihdam-
da, sendikal haklarda kokli degisimler yasanmistir.
Butln bunlar sermayenin talep ve isteklerine uygun
bicimde, AKP eliyle gerceklesmistir. Emek-sermaye
iliskileri yeniden diizenlenerek sermayenin emek
karsisindaki egemenligi arttiriimig, esneklik temelli,
kuralsizhg, glivencesizligi artirici diizenlemeler ya-
pilmistir.

Sendikal hak ve 6zgurlikler hem hukuksal diizenle-
melerle hem de fiili uygulamalarla Cumhuriyet tari-
hindeki en olumsuz halini alarak kullanilamaz hale
getirilmis, kagit lzerinde kalmistir. AKP iktidarlari
doneminde, 6zellikle son yillarda kolektif haklarda
zor ve riza esliginde stiregiden isleyisten giderek sa-
dece zor lizerinden insa slrecine gecilmistir. Bunun
en acik ve sert yasandigi donem OHAL dénemi ol-
makla birlikte genelde siirecin timine bu yaklasim
egemendir. Aziz Celik, AKP déneminde insa edilen

yeni ¢alisma rejimini bir butlin olarak otoriter es-
neklik, kamu kesimindeki toplu calisma iliskilerini
ise otoriter korporatizm olarak tanimlamaktadir
(Koray ve Celik, 2015).

AKP hikimetleri ddneminde ¢alisma yasamina dair
en temel yasalarda koklu degisiklikler yapilmistir.
1475 sayili is Kanunu bu dénemde, 2003 yilinda,
yurirliikten kaldirnlmis yerine 4857 sayili is Kanunu
cikarilmistir. 2012 yilinda 2821 sayili Sendikalar ve
2822 sayili Toplu is Sézlesmesi da Grev ve Lokavt
Kanunlari yururlikten kaldirilarak 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu yirirlige
girmistir. Kamu emekgileriyle ilgili 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu da sendikal alana
iliskin yapilan yeni diizenlemeler arasinda yer al-
mistir.

Sendikal alanin insasi

AKP’li yillarda siyasi, iktisadi ve sosyal alandaki hiz-
la stiren yeniden yapilanma 6nilinde engel olabile-
cek siyasal alandaki muhalifleri cesitli yontemlerle
tasfiye etme, icerme veya dislama gibi yontemler
sendikal alanda da devreye sokulmustur. 15 Yilhk

*Uzman, Birlesik Metal-Is Sendikas:

:16.11.2017
:25.12.2017

Gelis Tarihi / Received
Kabul Tarihi / Accepted

341



Eyliil - Ekim 2017 Cilt: 32 Sayi: 5

donemde sendikalar cesitli yontemlerle denetim
altina alinmis, muhalifler de tasfiye edilmistir. isci
sinifinin ve ezilenlerin sendikal ve siyasal orgutleri-
nin etkisizlestirildigi bir ortamda hikiimetin istedi-
gi her seyi yapma olanagina daha kolay kavusaca-
g1 aciktir. AKP bu sirecte sendikal alana dogrudan
midahale etmekten geri durmamistir. AKP, devleti
yeniden insa ederken, calisma yasamini da yeniden
insa etmektedir. Calisma mevzuati esneklik ve gu-
vencesizlik Uzerinden yeniden diizenlenmektedir.

AKP’li 15 yilda sendikalar tarihin en etkin deneti-
mini yasarken, sendikalarin toplumsal ve siyasal
alanda etkisi zayiflamakta, etkisizlesmektedir. Bu
donemde sendikal hareketin énemli bir bolimu
de bitin olumsuzluklara, baski ve saldirilara karsi
sessiz kalmayi tercih etmistir. Sendikal alanda bir
doénem olusturulan muhalif dinamik, 6rnegin Tirk
is'teki Sendikal Giic Birligi sonraki yillarda etkisizles-
tirilmistir. Etkisiz kilma hamlesi, Gu¢ Birligi icerisin-
de yer alan bazi sendika yonetimlerinin ele geciril-
mesi, digerlerinin de gli¢stizligl nedeniyle sessiz
kalmasi ile saglanmistir.

Tiirk Is'in cesitli miidahalelerle dogrudan AKP de-
netimine girmis olmasina karsin, Hak-is ideolo-
jik yakinlik nedeniyle her daim 6z evlat olmustur.
Memur-Sen ve Hak-is, kendisini AKP ile paralel soy-
lem icine yerlestirmekten ¢ekinmemekte, ideolojik
yakinhgini gizlememektedir. 9 Ekim 2017 tarihinde
yapilan Hak-is Baskanlar Kurulu toplantisina, Calis-
ma ve Sosyal Glivenlik Bakani Julide Sarierodlu’nun
katilimi, sadece Bakanin gectigimiz yillarda Hak-
is'te calismasi ile aciklanamaz olsa gerek.

AKP sendikal alani yeniden yapilandirirken sendikal
alan, siyasal alan ve devlet arasindaki iliskiler bu su-
recte ic ice gegmis, devlet glidiimli geleneksel sar
sendikaciliktan dogrudan devlet sendikaciligina
gecis s6z konusu olmustur. Bunun tipik érnegi de
Memur-Sen'dir.

Sendikal alanin yasalar eliyle denetimi

Cumbhuriyet tarihi boyunca, sendika kanunlarinin
esas islevi, sendikalari denetleme ve kontrol altin-
da tutmak olmustur. 1947'de cikarilan 5108 sayili
Sendikalar Kanunu, sendikal hareketi yasa eliyle
denetim altina alma girisiminin ilklerindedir. Bu
durum, 2012 yilinda yapilan yasa degisikligi done-
minde hazirlanan taslaklar arasinda olan ve Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan Bakan-
lar Kuruluna sunulan Toplu is iliskileri Kanunu'nun
(TiiK) Genel Gerekcesinde de belirtiimekte ve
“1947 yilinda devletci refleks acik¢a korunarak 5018
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sayili Sendikalar Kanunu kabul edilmistir” denilmek-
tedir. Yine bu Kanun’un Genel Gerekgesinde, “Milli
Glivenlik Konseyi, 2821 sayih Sendikalar Kanunu ve
2822 sayili Toplu [s S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nu ile endlistri iliskiler sistemini devletin denetimi al-
tina almaya ¢calismustir... Calisma hayatinailiskin bu
sendikal model ve toplu sézlesme diizeni ceyrek asri
askin bu siirecte sendikal 6rgiitlenmeyi zayiflatmis-
tir. Sendikal faaliyet alani daraltiimak suretiyle is¢i
sendikalari ticret sendikaciligina mahkam edilmistir”
demek durumunda kalinmistir.

1983 yilinda cikarilan 2821 ve 2822 sayili yasalar
daha taslak halindeyken, TiSK Baskani Halit Narin
iscileri kastederek; “20 yildir biz agladik onlar gildi,
simdi glilme sirasi bizde” demis ve 12 Eyliil'le birlikte,
devlet ve sermaye denetiminde bir sendikal diizen
insa edilmistir (Oztiirk, 2009).

iscilerin 6rgutlenme, toplu sézlesme ve grev hak-
ki 12 Eylil askeri darbe sonrasi 2821 ve 2822 sayili
kanunlar ile 1983 yilinda yururlige girmisti. Bu ta-
rihten sonra ilk kapsamli diizenleme 2012 yilinda
yapilarak bu iki kanun tek bir kanun seklinde 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu ola-
rak diizenlenmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu énceki kanunlardan hicbir
onemli farklilik tasimamakta, sendikalari ve dolayi-
siyla is¢i hareketini denetim altinda tutma icerigini
korumaktadir.

6356 sayili Kanun ile, sendikal haklarin bir btin
oldugu, birlikte ele alinmasi gerektigi dolayisiyla
orgutlenme, toplu s6zlesme ve grev haklarinin bo-
[Gnmezligi temel ilkesi g6z ardi edilmistir. Sendikal
hak ve 6zgirlikler; isciler icin 6zgiirce 6rgiitlen-
me, toplu sézlesme yapma ve grev haklarini icerir
ve bu haklar sinirlama olmaksizin ve ancak birlikte
kullanildiginda amaca ulasilabilir. Ancak 6356 sayili
Kanun ile, 2821 ve 2822 sayili yasalarin 6ziine do-
kunulmamis ancak bicimsel bazi degisikliklerle ye-
tinilmistir.

Yeni kanunda oOrgitlenme 6zgurligl yine sinirli
olarak ele alinmistir. Sendika Uyeligi yine sadece bir
kisim isci icin tanimlanmis; emekliler, gencler, koy-
[Uler, eviscileri gibi calismakta olanlar ve issizler gibi
calisma ihtiyaci icinde olan genis bir kesimin sendi-
ka kurma ve sendikalara tiye olma haklar diizenlen-
memistir.

6356 sayili Kanun'un getirdigi onemli bir degisik,
istifada ve Uyelikte noter sartinin kaldiriimasi ve
yerine e-devlet sisteminin getirilmesidir. Noter
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sartinin kaldiriimasi olumlu olmakla birlikte tyeli-
gin e-devlet araciligi ile yapilacak olmasi gesitli so-
runlari da beraberinde getirmistir. Sendikal 6rgut-
lenmeden kurtulmak isteyen patronlarin, iscilerin
e-devlet sifrelerini alarak yeni orgitlenen isyerle-
rinde iscileri sendikadan istifa ettirme girisimleri
gibi uygulamalari yaygin olarak kullaniimistir.

Diger bir degisiklik 2821 sayili Sendikalar Yasasi'nda
28 olan is kolu sayisinin 20'ye indirilmesidir. Ancak
sendikalarin is kolu esasina gore kurulma zorun-
lulugu devam ettirilmis, meslek ve isyeri sendikasi
kurma yasagi strdtrGlmustar.

Yapilan bir baska degisiklik, tilke barajinin ylzde
10'dan ylizde 1’e diistrilmesi, ilk bakista olumlu bir
diizenleme olarak algilanmistir. Ancak iskollarinin
28'den 20'ye disurilmesi ile her bir iskolunda cali-
san sayisi artmis ve ylizde 1 bile olsa iskolu barajini
gecmek bazi iskollarinda olanaksiz hale gelmistir.
Bu degisiklik sonrasi 15 sendika toplu sdzlesme yet-
kisini kaybetmistir. Bu sendikalarin, toplu sézlesme
yapma hakki gecici maddelerle uzatiimaya baslan-
mistir ancak bu stire 2018 yilinda sona erecektir.

Grev hakki 6nceki kanunda oldugu gibi ancak toplu
sozlesme gorismelerinde uyusmazhk ¢ikmasi hali
ile sinirlandiriimis, siyasi grev, dayanisma grevi ve
genel grev yasagi ile diger direnis bicimleri lizerin-
deki yasaklar devam ettirilmistir. Grevlerin ertelen-
mesine dair Bakanlar Kurulu'na oldukga genis yetki
verilmistir. Nitekim bu yetki OHAL déneminde ol-
dukga yaygin ve etkili bicimde kullanilmig; 15 yillik
donemde 72 isyeri ve isletmede yaklasik 62 bin isci-
nin grev hakki yasaklanmistir (Celik, 2017a).

2821 ve 2822 sayil yasalari tek bir yasa haline ge-
tirip araya kimi olumlu diizenlemelerin serpistiril-
mesi ile bu yasalarin 6ziiniin degistigi sOylenemez.
Sendika kurmak ve sendikalara iye olmak iscilerin
Ozgurce verdigi kararlar cercevesinde gerceklesme-
den; toplu pazarlik hakkini sinirlandirarak etkisiz
kilan diizenlemeler ortadan kaldirlmadan; grev ve
diger direnis bicimleri lizerinde sinirlama kaldirihp
ve grevin sadece toplu sézlesme siirecinin sonunda
gerceklesmesi durumuna son verilmeden, sendika
yasalarinda gercek anlamda bir olumlu bir degisik-
likten s6z edilemez.

12 Eylul'le hesaplasma adina yapilan degisiklikler
isci sendikalarini eskiden oldugu gibi yine baski al-
tina almayi, 6zgurliklerini kisitlamayi, sermayenin
ve devletin kontrol ve gidiimiinde tutmayi hedef-
lemektedir.
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4688 Sayili Yasa: Kamu emekgileri de AKP
denetimine

4688 Sayili Kanun'un adi“Kamu Goérevlileri Sendika-
lari Kanunu” iken, 2012 yilinda yapilan degisiklikle
asagida belirtilen gelismeler sonucu “Kamu Gorev-
lileri Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu” olarak
degistirilmek durumunda kalinmistir. Yasa degisik-
ligi ile kamu emekcilerine toplu s6zlesme hakki ta-
nindidi belirtiimektedir.

Kamu emekgileri sendikalarinin kurulusundan bu
yana temel taleplerden birisi, grevli toplu s6zlesme
hakkinin i¢ hukukta glivence altina alinmasidir. Ve-
rilen fiili ve mesru miicadeleye, hukuksal miicadele
de eklenmis ve toplu s6zlesme hakkina dair 6nce
ulusal mahkemelerde, ardindan da AiHM'de dava-
lar kazaniimistir. Bu gelismelere ILO’nun elestirileri-
ni de eklemekte fayda var. Yasa degisikliginin, 5nem
siralamasi farkli olmakla birlikte esas olarak bu ge-
lismelerin bir Griinl oldugu soylenebilir.

2001 yihinda 4688 sayili kanun gikarildiginda, o do-
nemde kamu emekgilerinin fiilen kullandigr haklar
yasa eliyle nasil geriye gotiruldi ise, 2012 yilinda
yapilan diizenleme ile de toplu s6zlesme hakkini ta-
nima adina, kullanilan haklar geriye gottrtlmdstr.

Degisiklikte, kamu emekgilerinin grev hakki yer al-
mamis, aksine “toplu sézlesmede” anlasmazlik ha-
linde “zorunlu tahkim mekanizmasi” olarak Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu gosterilmistir. Ayrica Ku-
rul kararlarinin baglayici oldugu belirtilerek grev
hakki 6rtiik bicimde yasaklanmaya calisiimistir.

Yasa Memur-Sen’'in temsiliyetini artirma amaciyla
Ozel olarak distndlip, kurgulanmistir. Degisiklik-
lerin  Memur-Sen’'in onerileri dogrultusunda ya-
pildigini Biilent Aring da acikca belirtmistir. Aring,
4.12.2011 tarihinde, Bursa Memur-Sen'i ziyaretinde,
“Simdi blitiin hazirliklarimiz tamamdir. Yasada degi-
siklik yapilacak ve Memur-Sen'in gérlisleri, miicadele-
si dogrultusunda yasa degisikligi yapilip toplu sézles-
me imzalanacak. Bundan kimsenin endisesi olmasin”
demistir (Aring, 2011).

Yasa degisikligi ile KESK'in etkisizlestirilmesi ve
kamu emekgilerinin Memur-Sen aracihdiyla kontrol
altina alinmasi ile bir bitiin olarak sinifin miicade-
leci, ilerici boltklerinin devre disi birakilmasi hedef-
lenmistir.

Sendikalasma oranlari
AKP bir yandan esneklik temelli glivencesizligi ya-
ratan istihdam bicimlerini yaygin olarak uygular
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ve hem neoliberal ekonomi politikalariyla hem de
hukuksal yollarla yeni istihdam rejimini egemen
kilarken ote yandan da ozellikle taseronlasma ile
sendikasizlastirmaya zemin hazirlamistir. Kamuda
taseronlasma hukuksal vb. nedenlerle tikaninca,
taseronda calisan isciler AKP’nin kendi ideolojik ¢iz-
gisindeki sendikalarca 6rgiitlenmeye baslanmistir.
AKP, donem icinde kendi ideolojisine uygun sendi-
kacilik anlayisini olusturmus ve bu modelin icinde
Memur-Sen'e ve Hak-is'e liye Hizmet is gibi sendi-
kalara cesitli avantajlar sunmustur. Boylece AKP
Hikametleri doneminde taseron iscilerin 6rgiitlen-
me kolaylastirilarak yeni sendikal diizenin insasinda
kullaniimistir.

Sendikalagmaya iliskin veriler Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yayimlanmakta-
dir. Ancak Bakanlik tarafindan yayimlanan isci sen-
dikalarina dair istatistiklerde yer alan sendikalasma
oranlarinin 2012 yilinda yapilan yasa degisikligine
kadar gercegi yansitmadigi genel kabul gérmek-
tedir. Bu nedenle 2002 ile 2017 yillan arasina dair
gercekei ve ayni sistematigi esas alan bir yontemle
karsilastirma yapma olanagi yoktur. Buna karsin son
yillardaki gelismenin bile sendikalasmaya dair fikir
verecegi dustinilmektedir.

Tablo 1'den de gorulecedi Gzere, 2013 yili Ocak ayin-
da sendikalasma orani yiizde 9,2 iken, bu oran 2017
yih Temmuz ayinda yiizde 11,95 olmustur. Asagida
belirtilecegi lizere bu goreli artis bir anlamda hor-
monlu bir blytimedir. AKP eliyle kamu taseronlarn
ve Ozellikle yerel yonetimlerdeki taseron isciler Hak-
is'e bagh sendikalara tye yapilmistir. Artis esas ola-
rak bundan kaynaklanmaktadir (DiSK-AR, 2017).
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Taseron iscilerine “kadro” verilmesi kapsamindaki
tartismalarda, taseronlarin 3 yillik sézlesmeli sek-
linde istihdam edilmesi ve kamu emekgileri sendi-
kalarina Gye yapilmasini elestiren ve bu iscilerin isgi
sendikalarina liye olmasini talep eden Hak-is Bas-
kani Mahmut Arslan soyle demektedir: “Sendikala-
ra Uye 390 bin taseron is¢i var. Bunlarin yaklasik 330
bini Hak-is'e bagli sendikalarda érgiitliidiir” Mahmut
Arslan’in aciklamasindan da gorilecegi lizere sen-
dikalara tiye taseronlarin yiizde 85'i Hak-is'e bagl
sendikalara tyedir (Arslan, 2017).

Bu anlamda gercek bir 6rgtitlenme miicadelesinden
ve sendikalasmaktan s6z edilemez. Nitekim sendika
Uyeliklerinin, taseron iscilerle ilgili 2015 yil ortasin-
dan sonraki diizenleme sonrasinda gerceklesmesi
tesadif olmasa gerekir.

10 Eylil 2014 yiinda Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu'nda degisiklik yapilarak taseron iscilerin
toplu s6zlesme yapmasi kolaylastiriimistir. Kamuda
calisan taseron sirketin kamu isveren sendikasina
Uyesi olmasi ve sendikanin da toplu s6zlesme yap-
masi halinde, toplu s6zlesmeden dogan farkin kamu
tarafindan karsilanmasi saglanmistir. Bu duizenle-
menin ardindan taseron sirketler kendilerine ek
bir iscilik maliyeti yiklememesi nedeniyle sendikal
orgutlenmede “sorun” ¢cikarmamaya baslamistir. Bu
gelisme sonrasi kamu otoritelerinin aktif midaha-
lesi ile tageron isciler sendikalara Gye yapilmislardir.

Bu dlizenlemenin gergek bir toplu sdzlesme sistemi
olmadigi aciktir. Nitekim, bugiin tim kamu toplu
sozlesmeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan bagit-
lanmaktadir. Bir anlamda zorunlu tahkim miessesi
islemektedir.

Tablo 1. Sigortali ve sendikali isci sayilari ile sendikalasma oranlari (Ocak 2013-Temmuz 2017)

Donem Sigortaliisci sayisi  Sendika liyesi isci sayisi Ddnemsel iiye artisi  Sendikalasma orani
2013 Ocak 10.881.618 1.001.671 9,2
2013 Temmuz 11.628.806 1.032.166 30495 89
2014 Ocak 11.600.554 1.096.540 64.374 9,5
2014 Temmuz 12.287.238 1.189.481 92.941 9,7
2015 Ocak 12.180.945 1.297.464 107.983 10,7
2015 Temmuz 12.744.685 1.429.056 131.592 11,2
2016 Ocak 12.663.783 1.514.053 84.997 12
2016 Temmuz 13.038.351 1.499.860 -14.193 11,5
2017 Ocak 12.699.769 1.546.565 46.705 12,18
2017 Temmuz 13.581.554 1.623.638 77.073 11,95
Artis Toplami 2.699.936 621.967 621.967

Artis Orani (%) 24,8% 62% 62,0%

Kaynak: Disk-Ar, Sendikalasma ve Toplu Is Sézlesmesi Raporu (2013-2017)
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Tablo 2. Konfederasyonlarin iiye sayisi (Ocak 2013-Temmuz 2017)

Dénem TURK-IS HAK-iS DiSK Diger Toplam Uye
2013-Ocak 709.162 166.553 100.202 25.754 1.001.671
2013-Temmuz 726.350 176.696 103.156 25.964 1.032.166
2014-Ocak 770441 191.587 107.858 26.664 1.096.540
2014-Temmuz 788.388 251.232 112393 37468 1.189.481
2015-Ocak 820.893 300.630 122.547 53.394 1.297 464
2015-Temmuz 842322 388.078 143.251 55.405 1.429.056
2016-Ocak 877.587 436.542 144.291 55.633 1.514.053
2016-Temmuz 882.486 447930 141.940 27.504 1.499.860
2017-Ocak 889.509 488.723 141.729 26.604 1.546.565
2017-Temmuz 907.328 544.566 145,988 25.744 1.623.626

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi istatistikleri

Not: Diger kategorisi icinde bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlar yer almaktadir.

Tablo 2'den de goriilecegi lizere, donem igerisinde
toplam sendika Uyesi ylizde 62 oraninda artmistir.
5 yillik dénemde (iye sayisindaki artis yaklagik 622
bindir. Bu sayinin 301 bini yerel yonetimlerdeki
tye artisidir. Bu 6zel bir nedenden kaynaklanmak-
tadir ve sendikal, siyasal sonuclari vardir.

Bu dénemde en diisiik tye artisi Turk ise bagh
sendikalarda yasanmis ve ylzde 27,9 oraninda
gerceklesmistir. Turk is Giye artis oraninda genel
sendikalasma oranindaki artisin yarisina bile ula-
samamistir. Bunda Tuirk is’e bagl sendikalarin Gye-
si olan kamu iscilerinin giderek emekli olmasinin
yaninda, yerel yonetimlerde taseronlarin Belediye
is'e Uiye yapilamamasi da etkendir.

Tablo 2'den de gériilecegi lizere, DiSK’e bagh sen-
dikalarin Uyesi sayisi ylizde 45,7 oraninda genel
artis oraninin altinda artarken, Tirk is'ten daha
ylksek bir oranda gerceklesmistir.

Hak-is'e baktigimizda ise, donem icindeki tiye artis
oraninin yizde 327 olarak gerceklestigini goriyo-
ruz. Bu donem icinde toplam 622 bin yeni sendika
tiyesinin yiizde 601 Hak-is’e bagli sendikalara liye-
dir.

Sendikalagmanin AKP eliyle yapildiginin en acik
ornegini yerel yonetimlerde gérmek mimkindyir.
Hak-is'e (iye sendikalara dénem icinde 378 bin isci
tye yapilirken, bunun 135 bini yerel ydnetimlerdeki
sendikasl Hizmet-is'e aittir.

Tablo 3’e bakildiginda 15 yillik dénem iginde yerel
yonetimlerde calisan is¢i sayisi ylizde 46 oraninda
artarken, Hizmet is Giye sayisini yiizde 304 oraninda
arttigi gorilmektedir. 2014 yili ocak ayiile 2015 yih
ocak ayi arasi bir yillik dénemde, Hizmet Ig'in Gye
sayisi yuzde 75 oraninda artmis ve yaklasik 58 bin-
den 101 bine ¢ikmistir. Bu artisin 2014 yihinda Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda yapilan degisikligin
ardindan gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 3'e belirtildigi tizere, dénem icinde Genel is'in
liye sayisi ylizde 56 artarken, Belediye-is'in tye say!-
sindaki artis ise ylizde 39 oraninda kalmistir.

Kamu emekgilerinin sendikalagma orani

Sendikal hayatin AKP’nin ideolojik yaklasimina ve
politik tutumuna uygun bicimde dizayn edilisinin
en acik 6rnegini Memur-Sen'de gérmek mimkiin-
dir. AKP ile Memur-Sen arasindaki iliski, Memur-Sen

Tablo 3. Yerel yonetimlerde sendikalagsma’ (Ocak 2013-Temmuz 2017)

Donem iskolundaki isci sayis Artis orani Genel is Hizmet is Belediye is
2013-Ocak 655417 41466 51079 41314
2013-Temmuz 748069 14,1% 43652 53145 42434
2014-Ocak 774815 3,6% 44617 57900 43059
2014-Temmuz 864770 11,6% 45810 83076 45775
2015-Ocak 853279 -1,3% 53756 101378 44945
2015-Temmuz 938933 10,0% 63154 139553 52692
2016-Ocak 886816 -5,6% 65247 162150 53716
2016-Temmuz 962131 8,5% 63790 164259 53373
2017-Ocak 916689 -4,7% 63445 186750 53172
2017-Temmuz 956541 4,3% 64883 206592 57518
Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi istatistikleri
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genel baskaninin AKP milletvekili olmasi, Memur-
Sen'in Uye sayisindaki artisin hayatin olagan akisina
ve dolayisiyla sendikal yasamin da olagan isleyisine
aykiri olmasi ile sinirli degildir. Bu isbirligi, zaman
zaman AKP'nin kamu yonetimine dair politikala-
rinin Memur-Sen tarafindan da dillendirilmesi ve
boylece kamuoyu mesruiyetinin saglanmasi olarak
da surmektedir.

Memur-Sen, dlinyada bir ilki gerceklestirmis ve Uye
sayisi 2002 yilinda 41.871 iken, 2017'de 997.089'a
cikmustir. Artis orani ylizde 2380%e ¢ikmis, bir bas-
ka deyimle lye sayisini yaklasik 24 kat artirmistir.
Kamu otoritesi devrede olmadan diinyanin hic-
bir Ulkesinde boylesi bir artisin gerceklesmesinin
muimkiin olamayacagi ortadadir.

2012-2017 yillari arasinda sendikalagma kapsamin-
daki memur sayisi ylizde 179 artarken, sendikali
memur ise ylizde 259 oraninda artmistir. Donem
icerisinde KESK'te ylizde 36'lik bir erime yasanirken,
Kamu-Sen'in Qye artisi ise ylzde 20'de kalmistir.

Bunun yani sira, Memur-Sen ile AKP arasinda imza-
lanan toplu sézlesmelerin memurlarin maaslarini
reel olarak geriye gotiirecek icerikte olmasi da is
birliginin bir yansimasidir. Ornegin 2018 ve 2019
yillarini kapsayan ve 25 Agustos 2017 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Gorevlilerinin Geneli-
ne ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Hak-
lara iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. D6-
nem Toplu S6zlesme” ile memurlara 2018'de ylzde
4+3,5, 2019'da da ylzde 4+5 zam verildi (Resmi
Gazete, 2017b). Bu sozlesme ile memurlar 2018
yilinda tarafimizca yapilan hesaplamaya gore yillk
ortalamada ylizde 5,80 oraninda licret zammi ala-
caklar. Oysa, s6zlesmenin imzalandigi donem olan
2017 yili temmuz ayi enflasyon rakamlarina gore
yillik enflasyon ylzde 9,66'dir ve memurlarin resmi
enflasyon karsisindaki kayiplari birinci yil icin ylz-
de 33 oranindadir. Diger yandan yikselen bir enf-
lasyon orant ile karsi karsiyayiz ve reel kaybin daha
fazla olma olasiligi da s6z konusudur.

Esnek istihdam bicimleri yayginlasti

AKP'li yillar esnekligin farkli adlar altinda uygu-
landigi yillar olmustur. Esnek istihdam bigimleri
AKP'nin hiikimet etmeye basladidi yillarin basinda
Is Kanunu'nda yapilan koékli degisiklikle hukuksal
zemine kavusmustur. 1475 sayil Is Kanun'un kaldi-
rilmasi ve 4857 sayili is Kanun’un kabuli ile bir dizi
esas degisiklik hukuksal glivenceye kavusmustur.

AKP'nin hikimetlerin ilk yillarindaki belgeleri-
ne, hikkiimet ve parti programlarina bakildiginda
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calisma yasamina yonelik ozellestirme ve kamu
personeline yonelik aciklamalar disinda, 6zellikle
isci sinifi ve sendikalara dair ayrinti gérmek pek
mimkun degil iken sonraki yillarda emege yonelik
politikalar daha ac¢ik bicimde ortaya konulmustur.

2002 Yili Se¢cim Beyannamesinde, “AKP’nin yapisal
reform programi” kapsaminda, “Ozellestirmenin
hizlandirilmasi ve yerli ve yabanci yatinmlar icin
ortamin iyilestirilmesi,” yer alirken, KiT’lerle ilgi-
li olarak da “Siyasi miidahaleler sonucu ekonomik
rasyonelligini yitirerek kamuya yiik haline gelen
KiT'lerin &zellestirilmesi kacinilmaz hale gelmistir”
denilmektedir (AKP, 2002a).

19/11/2002-2/03/2003 tarihleri arasinda gorev-
de olan 58. Hiikiimet programinda da, KiT’lerin
Ozellestirilmesinde kararli olunacagr belirtilmis ve
"Htikiimetimiz, 6zellestirme slre¢ ve uygulamalarini
hizlandirmaya yonelik politikalarini olusturacak ve
gerekli tedbirleri alacaktir” denilmistir. Programda
kamu emekcileri ile ilgili olarak da, “Kamuda ydne-
ticiler ile cahsanlar arasinda yapilacak sézlesmelerle
performans y6netimi gelistirilecek, uzun vadede per-
formansa dayall (icret sistemine gegilecektir” politika-
lar yer almistir (AKP, 2002b).

AKP Programinda da kamu emekgileri ile ilgili ola-
rak“Kamu personelinin licreti, yaptigi g6reve ve basa-
rilarina gore belirlenecektir” denilerek performansa
bagli tcretin sinyali verilmistir. Programin “Calisma
Hayatl” bashkli bolimde ise, “Is glici maliyetini
azalticl ve istihdami tesvik edici yasal diizenlemeler
hizla tamamlanacaktir” denilmektedir (AKP, 2017).

AKP’nin “2023 Siyasi Vizyonu”nda: “istihdam pa-
ketleri, Ulusal istihdam Stratejisi, mesleki egitim,
ulusal meslek standartlarinin belirlenmesi, genel
tesviklerin yaninda istihdam tesvikleri, is ve meslek
danismanligl, isbasi egitim programlari gibi enstri-
manlari kararli bir sekilde uygulayarak Cumhuriye-
timizin 100. yilinda issizlik oranini asgari seviyelere
indirecegiz.

Kamu personel rejimini yeniden ele alarak giintin sart-
larina ve gelecegin ihtiyaglarina cevap veren yeni bir
kamu personel sistemini hayata gecirecegiz” ibareleri
yer almaktadir (AKP, 2012).

Esnekligin temel bir politika olarak yer aldigi ve ay-
rintilari ile formdle edildigi bir baska belge Ulusal
istihdam Strateji belgesidir. Ulusal istihdam Strateji
belgesinin yayinlanmasi ile politikalar ayrintilandi-
rilmis, 6te yandan 61'inci HikGmet Programi'nda
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esneklik temel bir politika olarak acik bicimde yer
almistir.

61’inci Hiikimet Programi’nda: “istihdamin ar-
tinlmasi ve kayit disihgin azaltilmasi amaciyla gu-
venceli esneklik anlayisi ve “isi degil insani koruma’
ilkesi cercevesinde isglicli piyasamizin katiliklarinin
gidererek basta genc, kadin ve vasifsiz isgliciimiiz ol-
mak (zere issizlerimize nitelik kazandirarak ise girisi
kolaylastiracagiz.

Iscilerimizin biiyiik cogunlugunun alamadigi, isletme-
lerimizin lizerinde édeme baskisi olusturan, ¢alisma
hayatinin en 6nemli sorun alanlarinin basinda gelen
kidem tazminati sorununu kazanilmis haklari koru-
yan ve blitiin iscilerin kidem tazminatlarini garanti
altina alan bir fon teskil etmek suretiyle, sosyal taraf-
larla istisare icinde ¢6zecegiz.

[ssizligi kalici bir sekilde ¢6zmeyi amaglayan, 22 adet
somut hedef ile 102 politika ve tedbirden olusan Ulu-
sal istihdam Stratejisini kararlilikla uygulayacagiz”
denilmektedir (AKP, 2011).

Halen iktidarda olan 65. Hik(imet Programi'nda da
calisma yasamiileilgili olarak sunlara yer verilmistir:

“Is glivencesi ve kidem tazminati hususlari tiim sosyal
taraflarla gériisiilerek ¢alisanin hak ve hukuku géze-
tilmek suretiyle birlikte ele alinacaktir.

Kismi zamanl calisma, staj, prim destegi gibi arag-
larla ve bilgi toplumu sartlarinda gelisen yeni islerle
gencg ve kadin istihdamini artiracak bir calisma orta-
miolusturacagiz. Yabancilarin calisma izinleri ile ilgili
stiregleri basitlestirecegiz.”

“Yeni dénemde ise, bir taraftan ozellestirme uygu-
lamalarina devam ederken, diger taraftan kamu-

nun isletmeci oldugu alanlarda etkinligi artiracagiz.”
(AKP, 2016).

Ulusal istihdam stratejisi

Hazirliklarina Ekim 2009'da baslanan, issizligin azal-
tilmasi ve istihdamin artirilmasi amaci tasidigi be-
lirtilen calisma, Ulusal istihdam Stratejisi (UiS) adi
altinda 2010 Haziran ayinda aciklanmistir. Daha
sonra, 2012 yili Subat ayinda “Ulusal istihdam Stra-
tejisi Taslagi (2012-2023)" yayinlanmig, bu belgenin
ekinde “Eylem Planlari"na yer verilmis ve ardindan
sektorel eylem planlarinin eklendigi ikinci bir Stra-
teji Belgesi aciklanmistir (Ulusal istihdam Strate-
jisi, 2017).

Stratejinin hedefinde is¢i sinifinin bir bicimde ser-
mayeye kabul ettirdigi ve somiirliyl belirli dlculerle

AKP’LI YILLARDA GALISMA YASAMI: SERMIAYEYE CENNET, EMEGE CEHENNEM

TOPLUM.
VEHEKIM

Eyliil - Ekim 2017 Cilt: 32 Sayi: 5

sinirlayan kural ve glivencelerin ortadan kaldiril-
masi vardir. Stratejinin odaginda ise “esneklik” yer
almaktadir. Strateji belgesi, isci sinifinin sermaye
egemenliginin sinirlanmasi icin uzun ve zorlu mu-
cadeleler ile kabul ettirdikleri kural ve glivencelerin
geri alinmasi, ortadan kaldirilmasi, kuralsizlik ve gi-
vencesizligin temel isleyis haline getirilmesidir.

Ulusal istihdam stratejisiyle birlikte, sermaye 6rgt-
leri isci sinifi karsisindaki egemenliklerini daha da
artirmanin zeminini yakalamis oldular. Daha 6nce
bir araya gelemeyen, aralarinda ¢cekisme olan (¢ 6r-
guit, TiSK, TOBB ve TUSIAD, kriz déneminde, kendi
cikarlarn dogrultusunda krizi asma politikalari oner-
diler ve bu 3 érgiit ortak raporlar yayinladilar. ilk
rapor Temmuz 2009 tarihinde ve raporun yeniden
go6zden gecirilmis hali Ekim 2010 tarihinde aciklan-
di. Sermaye orgutleri bu raporlarla bir dizi talepte
bulundular. Kendilerinin de acik olarak belirttigi
lizere, taleplerinin dnemli bir kismi Ulusal istihdam
Stratejisinde yer aldi.

istihdam stratejisinin aciklandigi giinlerde Tiirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) Baskani
Tugrul Kutadgobilik, “Taleplerimizin yaklasik yiiz-
de 60-70'inin bu metinde yer almasindan memnun
olduk” diyerek tesekkiir etmis ve “TISK temsilcileri
tarafindan getirilen oneriler ile Strateji Taslagi'nin
Onerilerinin bliylk ol¢lide Ortlistigind” belirtmistir
(Kutadgobilik, 2010).

TiSK Baskani, torba yasanin (6111 sayili yasa) giin-
demde oldugu dénemde, “Biz Tiirk [sverenleri olarak,
ézellikle Ulusal istihdam Stratejisi'nin hiikiimetimizce
sonuglandirilarak, orta ve uzun dénemli tedbirlerin
uygulanmaya baslanmasinin bu ddnemde bdiiytik
o6nem tasidigina inaniyor ve Torba Kanun ile getirilen
diizenlemelerin lilkemiz ve ¢calisma hayatimiz icin ya-
rarli sonuglar dogurmasini diliyoruz” diyerek, Strateji
belgesindeki degisikliklerin bir an 6nce yapilmasini
istemistir (Birlesik Metal is, 2011).

Strateji, temel ilke olarak “isverenler lizerine ek ylik
getirilmemesi”, tersine var olan “yiklerin” azaltilma-
sini benimsemistir. Bu ilke soyle ifade edilmektedir:
“Uygulanacak yeni tesvik politikalarinin maliyetleri,
firmalarca degil genel blitce ve issizlik sigortasi fon
kaynaklariyla karsilanmali, boylelikle isletmelerin re-
kabet glicii gézetilmelidir.”

Strateji belgesinin en énemli balimini “isgiicii
Piyasalarinin Esneklestirilmesi” baslikli bolim olus-
turmaktadir. Belgeye gore, “kronik hale gelmeye bas-
layan issizlik sorunlarini ¢6zmek amaciyla diinyanin
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bircok tilkesinde isgticli piyasalarinin esneklestirilmesi
oncelikli politika haline gelmistir” ayrica, isgtici pi-
yasalarinin esneklestirilmesi calisanlar acisindan
glivencesizlik sorununu da beraberinde getirdigin-
den, esneklik tartismalari yerini “giivenceli esneklik”
kavramina birakmistir.

istihdam stratejisinin birinci hedefinin, halen var
olan esneklik bicimlerinin “etkin olarak kullaniimasi”
ve yeni esneklik bicimlerinin uygulanmasi oldugu
gorilmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani (2012-2014),
isglicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglan-
masi bashgi altinda:

“Glivenceli esnekligin en dnemli bilesenlerinden biri
esnek calisma bicimleridir. Ozellikle gelismis (ilke-
lerde farkli esnek ¢alisma bicimlerinin yaygin olarak
uygulandigi gériilmektedir. En yaygin esnek ¢alisma
bicimleri arasinda kismi stireli calisma, belirli stireli ¢a-
lisma, ézel istihdam biirolari araciligiyla gegici siireli
calisma, uzaktan ¢alisma, ¢agri Gzerine calisma, ev-
den calisma, is paylasimi ve esnek zaman modeli ile
calisma bulunmaktadir” denilmekte ve eylem pla-
ni icerisinde yapilmak istenilenler siralanmaktadir
(CSGB, 2014).

Kidem tazminatini fona devretme girisimleri
iscilerin 1937 yilindan bugiine kadar kullandigi ki-
dem tazminati hakki, son yillarda sermaye ve hi-
kiimetin boy hedefi haline getirilmistir. Hem isci
sendikalarinin miicadelesi, hem de TiSK ve TUSIAD
gibi sermaye orgutlerinin bir boliminin de karsi
olmasi nedeniyle Fon Yasasi ¢cikarilamamistir.

Kidem tazminati, iscilere fazladan verilen bir 6de-
me degildir. iscilerin {icretleri sadece ciplak ticret-
ten ve/veya yan ve sosyal 6demelerden olusmaz.
isciler, ticretlerinin bir bélimiini calisirken alirlar;
SSK prim kesintisi, issizlik sigortasi kesintisi gibi
o0demelerin karsiligindan ise daha sonra yararlanir-
lar. Bunlarin tiim Gcretin parcalarndir. Kidem taz-
minati da, is¢inin Urettigi ve karsihgr 6denmeden el
koyulan degerin bir boliminin isciye daha sonra
geri 6denmesidir; ddenmesi sonraya birakilmis bir
Ucrettir. Kidem tazminati, is¢inin isini kaybetmesi
durumunda, o isyerindeki bedensel yipranmasinin
karsihgidir. isyerine yaptigi katki dikkate alinarak,
yeni bir is bulmada karsilasabilecegi zorluklar g6z
onlinde bulundurularak, isten ¢ikarilan is¢inin issiz
kalacagi stirede ya da emeklilik durumunda belli bir
parasal glivenceye kavusmasi amaciyla yapilan bir
O0deme tlridar.
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Kidem tazminatindan yararlanmayi sinirflama gi-
risimleri 1970'li yillarin ortalarinda baslamasina
karsin, isci sinifinin sendikal ve siyasal 6rgltlerinin
glicli olmasi nedeniyle o yillarda basarilamamis,
hakkin kullanimini sinirlama girisimleri 12 Eylil'le
birlikte yeniden glindeme gelmistir.

Kidem tazminatinin fona dondstirilmesi cabalari
asil olarak 2001 krizi sonrasi, 2003 yilinda ydurur-
lige konulan 4857 sayili is Kanunu ile baslamistir.
Fon kurulmast ilk olarak 4857 sayili is Kanunu’na ek-
lenen gecici madde ile yasaya girmistir. 4857 sayil
Kanun'un Gegici 6. Maddesinde, “Kidem tazminati
icin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazmi-
nati fonuna iliskin Kanun'un ydirtirliige girecegi tarihe
kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili is Kanunu’nun
14 {incli maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminati
haklari saklidir” hikm yer almis, o dénemde, 2002
yilinda bir yasa tasarisi hazirlanmis, daha sonraki
yillarda da cesitli tasari/taslaklar hazirlanmis, ancak
o tarihten bugtine Fona iliskin kanun ydrirlige ko-
nulamamistir.

Sermaye cephesi, ozellikle kriz dénemlerinde ki-
dem tazminatinin kendileri icin tasinamayacak bir
yuk oldugundan, bu durumun da rekabeti ve istih-
dami engellediginden s6z eder.

Sermayenin kidem tazminati sorunun ¢oziilmesi ta-
lebi AKP hiikiimetinden karsilik bulmus ve ilk defa
bir hiikkimet programinda kidem tazminatina 6zel
olarak yer verilmistir. 61. Hikliimet Programi'nda
soyle denilmektedir:

“Iscilerimizin bliyiik cogunlugunun alamadigi, islet-
melerimizin lzerinde édeme baskisi olusturan, ¢alis-
ma hayatinin en énemli sorun alanlarinin basinda
gelen kidem tazminati sorununu kazanilmis haklar
koruyan ve biitiin iscilerin kidem tazminatlarini ga-
ranti altina alan bir fon teskil etmek suretiyle, sosyal
taraflarla istisare icinde ¢6zecegiz.” (AKP, 2011).

Ozel istihdam biirolan ve kiralik iscilik

Ozel istihdam biirolar (OiB) is Kanuna 2003 yilinda
girmis ve sonraki yillarda AKP’li hilkiimetlerin gln-
deminden diismeyen hukuksal diizenleme konula-
rindan birini olusturmustur.

Ozel istihdam Buirolarina iliskin ilk yasa tasarilarin-
dan birisi 5920 sayil “Is Kanunu, issizlik Sigortasi
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”adiyla 26.6.2009 tarihinde kabul edilmistir. An-
cak, gosterilen tepkiler sonucu 9.07.2009 tarihinde
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Cumhurbaskani tarafindan veto (yeniden gorisul-
mesi amaciyla TBMM'ye geri gonderilme) edilmistir.
Yasa, veto gerekgelerini ortadan kaldiracak icerik-
te yeniden dizenlenerek ve “Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” adiyla,
torba kanun olarak 18 Ocak 2010 tarihinde tekrar
TBMM'ye sunulmustur. Ancak sonra ilgili b&lim bu
torba Kanun'un icinden de cikarilmistir (Birlesik
Metal is, 2011).

Daha sonra ‘is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ta-
sarisi’8.02.2016 tarihinde TBMM'ye sunulmus, 6715
Sayili is Kanunu ile Turkiye is Kurumu Kanunu'nda
Degisiklik  Yapiimasina Dair Kanun olarak,
20.05.2016 tarih ve 29717 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Kanuna gore, kamu kurum ve kuruluslarinda gecici
is iliskisi kurulamayacak. “"Kamu kurumlarinda yiirii-
tilen isin devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin
stirddirdilebilirliginin saglanmasi ve kamu sektériinde
gecici is iliskisi kullaniminin suistimale agik olmasi”
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinda kiralik isgi
calistinlmayacak.

Ozel istihdam Biirolan aracih@iyla isci kiralanmasi
sonucu; isci icin isyeri kavrami olmayacak, orgtitlen-
me hakki ortadan kalkacak, grev hakki olmayacak,
isyerinde ayni isi yapan farkh statlide iki isci grubu
olacak, calisanlarla issizler arasindaki rekabet arta-
cak, isci simsarligi yerlesecektir. isverenlerin isten
cikarma maliyetleri disecek, isciler istenildigi gibi
kullanilip kapi 6niine konulacaktir. Bu tir bir iligki
cercevesine calisan iscilerin uygulamada ihbar ve
kidem tazminatlari ile izin haklari da olmayacaktir.
iscinin belirli bir yer, zaman ve iste, belirli bir isve-
rene bagh olarak calismasini saglayan geleneksel
anlayis kokten degistirilmektedir.

Ali Babacan, kiralik isciligin glindeme geldigi 2009
yilinda kiralik isciligin, amele pazarlarinin Glkenin
gercedi oldugunu belirtirken, Calisma Bakani Su-
leyman Soylu” Gegici isciligin “kiralik iscilik” seklinde
nitelendirilmesi insan onuruna yapilan bir saldindir”
demistir (Soylu, 2016).

Yasanin genel gerekgesi gercek sonucun ne olaca-
gini itiraf etmektedir. Gerekcede: “Gegici is iliskisi,
issizligin azaltilmasini ve isglicli piyasasina entegras-
yonu kolaylastiran bir aractir. Ancak istismar edilmesi
halinde ¢alisan haklarinda kayiplara yol acabilecegi
gibi isglicii piyasasinin etkin isleyisini de bozabilecek-
tir” denilmektedir.
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OHALli donem ve isten ¢cikarmalar

Calisma yasamina dair en vahsi uygulama OHAL
doneminde yasanmistir ve bu slire¢ hala devam et-
mektedir. Sendikal haklar KHK ile ve fiili uygulama-
larla timuyle askiya alinmistir. OHAL siirecinde en
agir hak ihlali calisma haklarindan mahrum edilme
seklinde yasanmistir. Bu mahrumiyet, sadece isten
¢ikarma ile sinirli olmayan sonuglara yol agmistir.
isten cikarilanlarin bir daha kamu hizmetine alin-
mamasli yaninda 0zel sektorde bile ise alinmama ile
sonuglanan magduriyetler yaratmistir.

ilki 23 Temmuz 2016 yilinda olmak tizere bugiine
kadar 26 KHK cikarildi. DiSK'in “Olaganiistii Hal ve
Calisma Yasami: OHAL Emege Zararhdir” raporuna
gore bu dénemde:

Kamu gorevinden ihrag edilenler 112.863 kisi.
ihrac edilen akademisyenler 5.602 kisi.

Calisma izni iptal edilen 6zel 6gretim kurumlari
calisanlari 22.474 kisi.

TMSF'ye devredilen sirket ve kuruluslarda calisan
isciler 44.888 kisi.

issiz kalan gazeteci (tahmini) 2308 kisi (DISK, 2017).

Bu tabloya bakildiginda kamu ve 6zel 150 bine ya-
kin isci ve emekginin isinden, geleceginden edildigi
gorilmektedir. TMSF'ye devredilen sirketlerden kag
iscinin atildigi bilinmemektedir. Ayrica, ¢ok sayida
kamu kurumundan hicbir gerekce gostermeden
isten cikarilan cok sayida taseron isci ve sozlesme-
si yenilenmeyen 4/c statlinde calisan kisiler bulun-
maktadir. Bunlarin da tam sayisina ulasmak olanakli
degildir. Dolayisiyla, isten cikarilanlarin sayisi ¢cok
daha fazladir. Ayrica, 50'nin tzerinde emekgi bu su-
recte intihar etmistir.

OHAL doneminde en yaygin ve kapsamli ihlal edi-
len hak ¢calisma hakkidir. Yiiz bini askin kamu gorev-
lisi somut bir delile dayanmadan, adil yargilanma
yollari tikanarak kamu gorevinden ¢ikarilmis, emek-
li ikramiyelerinden mahrum birakilanlar olmus, pek
cogunun 6zel sektorde de is bulmasini engelleyici
uygulamalar hayata gecirilmistir. Ayrica ihra¢ edi-
lenlerin pasaportlarina el konularak seyahat 6zguir-
[Ukleri ve baska bir tGlkede calisma haklar da orta-
dan kaldiriimistir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 14 Tem-
muz 2017 tarihinde Ankara Ticaret Odasi'nda du-
zenlenen “15 Temmuz ve insan Haklari Paneli’nde
yaptigi konusmada,’Diyorlar ki bu kadar kisi isinden
oldu, ne olacak onlara? Gitsin 6zel sektérde ¢aligsinlar
bize ne, devlet mi besleyecek bunlan” seklinde bir
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aciklama yapmis ve kamuda isten ¢ikarilmayi savun-
mustur (Erdogan, 2017a).

KHK ile ihrag/isten ¢ikarma en bilinen uygulama-
dir. Buna ilave olarak Anayasa Mahkemesi, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kuruluda kurum diizeyinde ihrag kararlari
almaktadir. Ozel égretim kurumlarinda calisirken
yine KHK ile calisma izni iptal edilen calisanlar var-
dir ve sayilari 22 bin civarindadir. Ayrica, kurum du-
zeyinde Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla ihraclar da
yapilmaktadir. ihraclar yaninda, re’sen emeklilik de
tasfiye yontemi olarak uygulanmaktadir.

Kamuda sozlesmelilerin sdzlesmesi yenilenmeye-
rek de isten ¢ikarma yapilmaktadir. Ayni bicimde,
taseron isciler de kolaylikla isten atilmaktadir. Tase-
ronlarin isten ¢ikarilmasi yaygin olarak belediyeler-
de uygulanmakla birlikte, diger kamu kurumlarin-
dan da taseronlar isten cikarilmaktadir.

isten cikarmalar yaninda binlerce kamu gérevlisi de
ac¢iga alinmaktadir. Kamu ve 6zel kurumlarin isten
cikarma uygulamalarinin yanisira égrencilerin de
ihraclari s6z konusudur. Yurtdisina ytksek lisans ve
doktora amaciyla génderilen 6grencilerin de okul-
larla ilisikleri kesilmektedir.

Grev yasaklari ve kullandiriimayan sendikal
haklar

OHAL déneminde grev hakki resmen yasaklanmis
ve kullandirilmamistir. OHAL'in bir firsat olarak de-
gerlendirildigi cumhurbaskani tarafindan acik ola-
rak dile getirilmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Uluslararasi Yatinmcilar Dernegi YASED'in
12 Temmuz 2017 tarihinde diizenledigi toplantida
yaptigi konusmada, “Grev tehdidi olan yere OHALden
istifade ile aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki ha-
yir, burada greve miisaade etmiyoruz, ¢linkd is diin-
yamizi sarsamazsiniz. Bunun icin kullaniyoruz” de-
mistir (Erdogan, 2017b).

Cumhurbaskani  Erdogan, MUSIAD  Genel
Kurulu'nda da “Buna karsilik birileri hala, ‘Efendim,

Tablo 4. 2017 yilinda yasaklanan grevler

TOPLUM
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olagandiistii hdl var’ diye sizlaniyor. Onlarin kimler ol-
dugunu biliyorsunuz. Ben de diyorum ki, olagandistdi
hal girisimcilerimizin, yatinmcilarimizin éniini mu
kesiyor, yoksa 6nlinii mu agiyor? Eski olagandisti
halleri hatirlayin, fabrikaya girmezdin patron olarak,
o glinleri biz unutmadik. O olagandistii hallerin oldu-
gu dénemlerde patron fabrikasina giremiyordu. Biz
geldik, fabrikalarinizin kapisini actik” dedi (Erdogan,
2017c).

Tablo 4'de de gorildiugu gibi, en yetkili agizdan
yapilan bu aciklama sonucu OHAL déneminde 14
isletme/isyerinden 23.820 iscinin grev hakki ertele-
me adi altinda yasaklanmistir.

Yasaklamalar ile isci sinifinin en dnemli miicade-
le araci olan grev silahi etkisizlestiriliyor. iscilerin
taleplerinin yerine getirilmesini saglayacak, baski
unsuru olacak ve dolayisiyla patronlari caydiracak
arac ortadan kaldiriliyor. Boylece, zaten esitsiz olan
iliskiler timuyle patronlar lehine isletiliyor.

Grev hakki yalnizca OHAL donemindeki uygulama-
larla sinirlandirlmamistir. Daha dnce grev yasaginin
kapsami genisletilmisti. 22 Kasim 2016 tarihinde
cikarilan 678 Sayil Kanun Hiilkmiinde Kararname
ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Ka-
nunu degistirilmis ve grev yapilamayacak islere ve
durumlara “Genel sagligi veya milli gtivenligi, bliyik-
sehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetleri-
ni, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal
istikrari bozucu nitelikte” isler de eklenmistir. Bu iki
sektor icin daha 6nce Anayasa Mahkemesi bu isler-
de grev yapilabilecegine iliskin karar vermistir. Bu
degisiklikle, grev hakki yeniden daraltilmis ve be-
lediye toplu tasima hizmetleri ile bankacilk iskolu
“grev yasagi kapsamina”alinmistir (678 Sayili KHK,
2016).

OHAL déneminde Banka ve Sigorta iscileri Sendikasi
(BANKSIS) tarafindan Akbank icin 2017 Mart ayinda
alinan grev karari yasaklanmistir. Akbank grevi, “eko-
nomik ve finansal istikrari bozucu nitelikte goraldi-
gu” gerekgesi ile yasaklanan ilk grev olmustur. Ancak

il isyeri/isletme Gerekce isci Sayisi  Sendika iskolu
2017 Asil Celik Milli Glvenlik 620 Birlesik Metal is  Metal
2017 EMIS Grup TIS (4 Isletme) Milli Glvenlik 2200 Birlesik Metal Is  Metal
2017 Akbank Ekonomik Finansal Istikrar 14000 Banksis Bankacilik
2017 Sisecam (7 Isletme) Milli Glvenlik 6500 Lastik Is Lastik
2017 Mefar ilag Milli GGvenlik 500 Petrol Is ilac

Kaynak: Aziz Celik (Celik, 2017a)
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il isyeri/isletme isci Sayisi isyeri/isletme sayisi  Sendika iskolu
2003 Petlas 350 1 Petrol Is Lastik
2003 Sisecam 5000 6 Kristal Is Cam
2004 Sisecam 5000 6 Kristal Is Cam
2004 Pirelli, Good Year, Brisa 5000 3 LastikIs Lastik
2005 Erdemir Madencilik 400 1 T. Maden Is Maden
2014 Sisecam 5.800 6 Kristal Is Cam
2014 Cayirhan Collalar Komur isletmeleri 1500 1 T. Maden Is Maden
2015 MESS Grup TiS 15000 38 Birlesik Metal Is Metal
2017 Asil Celik 620 1 Birlesik Metal Is Metal
2017 EMIS Grup TiS 2200 4 Birlesik Metal Is Metal
2017 Akbank 14000 1 Banksis Bankacilik
2017 Sisecam 6500 7 Lastik Is Lastik
2017 Mefar ilag 500 1 Petrol I ilac

Kaynak: Aziz Celik tarafindan hazirlanan tabloya tarafimizdan isyeri/isletme sayilari eklenmistir.

bununla yetinilmemis ve bir ilk daha yasanarak grev
yasaklama haberini yapmak da yasaklanmistir. istan-
bul 1. Sulh Ceza Hakimligi “Akbank’in servet ve soh-
retinin korunmasi’, “milli glivenlik’, “kamu diizeni’,
“toprak butinliginin korunmasi” gibi gerekcelerle
Akbank grevine iliskin yazili, gorsel ve internet med-
yasinda, sosyal medyada her tiirlii haberin yapilmasi-
niyasaklanmistir. Dolayisiyla grev yasaklanmis, ancak
yetmedi yasaklama haberini yapmak da yasaklan-
mistir (Evrensel, 2017).

Grev yasagi daraltilirken, grevler OHAL 6ncesi do-
nemde de ertelenmekteydi. Bankacilik ve Hava ta-
simaciligi is kollarinda c¢ikarilan yasayla grev yasagi
getirilmisti. Hava tasimacihdi is kolunda Hava-is

Tablo 6. AKP doneminde grevler (2012-2016)

Yillar Grev Sayisi  Greve Katilan isci Sayisi
2002 27 4618
2003 23 1.535
2004 30 3.557
2005 34 3529
2006 26 2.061
2007 15 25920
2008 15 5.040
2009 13 3.101
2010 11 808
2011 9 557
2012 8 768
2013 19 16.632
2014 12 6.880
2015 27 7.940
2016* 11 3.022

Kaynak: 2012-2015 dénemi CSGB, 2016 yili Emek Calismalari Toplulugu verileri
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sendikasinin baslattigi eylemde 305 isci isten atil-
mis ve aylarca siiren direnis sonucunda AKP hiiki-
meti yasayi geri cekmek zorunda kalmisti. Grev ya-
sagi getiren kanun daha sonra degistirilmisti.

Tablo 5'de yer aldigi gibi AKP déneminde 76 islet-
me/isyerinde toplam 61.870 iscinin grev hakki ya-
saklandi. Yasaklanan ilk grev 1 Temmuz 2003'te Tuirk
is’e bagli Petrol-is'in 6rgiitlii oldugu Petlas Lastik Sa-
nayi ve Ticaret AS'deki grev oldu. Simdilik yasakla-
nan son grev ise yine Petrol-is tarafindan Mefar ilag
Fabrikasi icin alinan grev kararidir. Ancak tim bu
baskilara karsin isciler grev hakkini kullanmaktan
da geri durmadilar.

Tablo 6'dan da goriilecegi lizere 2012-2016 yillari
arasinda 280 isyeri ya da isletmede 85.968 is¢i greve
¢cikmistir. 2007 ve 2013 yillari en fazla iscinin greve
ciktigi yillar olmustur.

2002-2016 yillari arasinda toplam 356 isyeri ya da
isletmeden 147.838 isci greve ¢ikmak icin karar alir-
ken, bu hakkini kullanabilen isciler sadece 85.968
kiside kalmustir. iscilerin yaklasik yiizde 42’si bu d6-
nemde grev hakkini kullanamamistir.

Bu donemde, hak arama surecleri de gelismelerden
olumsuz etkilenmis, OHAL déneminde isci eylem-
leri dnceki dénemlere gore azalmistir. Buna karsi-
ik isten cikarmalarin yapiimasinin dogalldi yine
Cumhurbaskani tarafindan aciklanmistir. Erdogan,
Cumhurbaskanhgi Killiyesi'nde Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Baskani Rifat Hisarciklioglu
baskanhgindaki 81 ilden gelen 360 oda ve borsa
baskanina yaptigi konusmada soyle demistir:

“Bir insan eder calistigi kuruma ihanet icindeyse,
faydali degilse ¢alismiyorsa biz bu insani sirtimizda
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tasimaya mecbur muyuz? Tekme, tokat kapiya ko-
yalim demiyorum ihbar tazminati, kidem tazminati
verirsin ‘basinin ¢aresine bak’ dersin. Séyledigimiz
bu, hukuk da bunu onayliyor. Ben ekonomi, is hu-
kuku okudum. Bunlari biliyoruz.” (Milliyet, 2016).

Erdogan’in bu agiklamalarinin sinifsal bir tercihi
yansittigi aciktir. Bu agiklamalar, OHAL'in aralarinda
isciler de olmak Uzere ezilen tiim sinifsal ve toplum-
sal kesimlere karsl isletildiginin bir gostergesidir.

AKP doneminde iscilerin hak arama surecleri yalniz-
ca grev yasaklamalari ile degil, 6zellikle valiler tara-
findan cikarilan genelge ya da baskaca kararlarla
engellenmistir. Bu kapsamda cok sayida hak ihlali
yasanmakla birlikte bazilarini saymak yeterlidir.

Pasabahce Kirklareli Cam fabrikasinda isten atilan
iscilerin Sisecam Genel Merkezine yaptigi yuriyus
21 Ekim 2017 tarihinde Kirklareli Valiligi tarafin-
dan yasaklamistir. Yasaklama, 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri YlruyUsleri Kanunu'nun 17. Maddesi ile
2935 sayih Olaganusti Hal Kanunu'nun 11/m mad-
desi ile 5442 Sayili il idaresi Kanununun 11/c ve 66.
Maddesine dayandiriimis, bu maddeler tzerinden
gerekcelendirilmistir (Kirklareli i.J.K, 2017).

Kocaeli Valiligi de, 2911 sayih Toplanti ve Gosteri
Yiirtyusleri Kanununun 17. maddesi, 5442 Sayil il
idaresi Kanunu’nun 11/c maddesi, 2935 sayil Ola-
ganusti Hal Kanunu'nun 11/m maddesini gerek-
ce gostererek, il genelinde “Acik ve kapali toplanti,
gosteri ylrdytisi, basin acgiklamasi, ¢adir kurma,
stand agma vb.” eylem ve etkinliklerini 05.11.2016-
31.12.2016 tarihleri arasinda yasaklanmistir. Bu
kapsamda Birlesik Metal-is Sendikasinin Gebze'de
yapmak istedigi kapali salon toplantilarina da izin
verilmemistir (Gebze Kaymakamligi, 2016).

OHAL sirecinde ¢cok sayida miting, ytriyus, fabrika
oni direnisi gibi eylemler yasaklanmis, binlerce isci
ve kamu emekgisinin hak arama girisimleri engel-
lenmistir.

OHAL doneminde sendikal haklarla ilgili kanunlar-
da da diizenleme yapilmis ve 6rglitlenme hakki hu-
kuksal olarak da daraltilmistir. 4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
682 sayili KHK ile kamu sendikalarina Gye olama-
yanlara “Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gi-
venlik Komutanlginda gorevli subay, sézlesmeli su-
bay, astsubay, sézlesmeli astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, sézlesmeli erbas ve s6zlesmeli erler” ifa-
desi eklenmistir (682 sayili KHK, 2017).
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6356 saylli Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu'nun 63. maddesinin 1. fikrasi 678 sayili KHK
ile degistirilmis ve buyuksehir belediyelerinin sehir
ici toplu tasima hizmetlerinde ve bankacilik hizmet-
lerinde grev ertelenmesine olanak taninmistir (678
sayili KHK, 2016a).

Sendikal haklar yasalarla sinirlandirilirken, fiilen
engelleme yaninda mahkeme kararlan yoluyla da
kullanilamaz hale getirilmistir. iscileri tye yapan
sendikacilara OHALle birlikte cezalar verilmeye bas-
lanmistir. Beks Corap patronun sikayeti Gizerine, Cer-
kezkody Sulh Ceza Hakimligi fabrikada 6rglitlenme
calismalan yuriten Oz iplik-is Sendikasinin Trakya
Bolge Baskani Mehmet Cakir'in fabrikaya yaklasma-
sini yasaklamistir. 2007 yilinda Horoz Lojistik firma-
sinda érgiitlenme calismasi yiriiten TUMTIS Ankara
Sube yodneticileri patronun sikayeti Uzerine gozalti-
na alinmis ve Ozel Yetkili 11. Agir Ceza Mahkemesi
Tarafindan tutuklanmistir. Mahkeme sendikacilara
Uye sayisini cogaltarak aidat gelirini artirdiklari ge-
rekcesiyle hapis cezasi vermistir. Karar yine OHAL
doneminde Danistay tarafindan da onaylanmistir.
14 sendika Uye ve yoneticisine 1 ila 6 yil arasinda
hapis cezasi verilmis ve 3 sendikaci cezaevine gir-
mistir (TUMTIS, 2017).

OHAL, sendika yoneticilerini isten atarak, onlarin
yeniden sendika yonetimlerinde yer almalarini en-
gelleyerek ayni zamanda sendikasizlastirma, sendi-
kalar kadrolardan mahrum birakmak sonucunu da
Uretmektedir. KESK Uyesi 4099 kamu emekgisi ihrag
edilmistir. ihrac edilenler arasinda KESK yéneticileri
ile KESK'e bagli cok sayida sendikanin genel mer-
kez, sube yoneticileri ile temsilcileri vardir. Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanldi isten atilan kamu emek-
cilerinin sendika yoneticisi olamayacagini belirtmistir.

667 sayili KHK ile Cihan-Sen ve Aksiyon-is konfede-
rasyonlarina bagl 19 sendika kapatilmistir. Cihan-
Sen’in en son liye sayisi 22 bin civarinda idi. Aksiyon-
is'in Gye sayisi ise 30 bin civarindaydi. Sendikalarin
OHAL Kanunu’na gore degil, ancak 6356 sayili yasa
sendikalarin yargi karariyla kapatilmasini 6ngorul-
mesine karsin, 2 konfederasyon ve bagli sendikalari
kapatilmistir (667 sayili KHK, 2016).

Ozel sektoérde calisan ve KHK'larla bir anlamda el
konulan, kayyuma devredilen sirketlerde 46 bin
357 kisi istihdam edilmektedir. Bagbakan Yardimcisi
Nurettin Canikli TMSF'nin 965 sirket ve 107 gercek
kisinin mal varliklarina kayyum oldugunu belirtmis-
tir (Canikli, 2017).

667 sayill KHK ile kapatilan ve mallari Hazine'ye dev-
redilen kurum ve kuruluglarin ve yayin organlarinin
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“her tiirlti bor¢larindan dolayi hicbir sekilde Hazineden
hak ve talepte bulunulamaz” hiikkmu getirilmis ve ka-
patilan kurum ve kuruluslarda ¢alisan binlerce iscinin,
egitimcinin, gazetecinin licret ve diger isci alacaklari
tehlikeye atilmistir (667 sayili KHK, 2016).

OHAL siirecinde yapilan uygulamalar uluslararasi
sendikalarin da gtindemine girmistir. 2 Ekim 2017
giinii istanbul'da baslayan Uluslararasi Calisma Or-
gltd (ILO) 10. Avrupa Bolge Toplantisi ILO’nun Ui¢
temel bileseninden biri olan is¢i kesimi tarafindan
boykot edilmistir. Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyo-
nu (ETUC) tarafindan toplantiya boykot cagrisi ya-
pilmis ve bu ¢agri sonucu 51 Ulkenin 47'sinden isci
temsilcisi toplantiya katilmamistir (Celik, 2017b).

Ozellestirme ve 4/C’li istihdami

Ozellestirme AKP déneminde, énceki tim yillari
aratacak duzeyde gerceklestirilmistir. Boylece hem
kaynak ihtiyaci karsilanmis ve ozel sektore kaynak
aktariimis, hem de kamu personeli sayisinin iyice
azaltilmasi saglanmistir. AKP hikimetleri once-
sinde 8 milyar dolar olan 6zellestirme satislari, son
15 yilda 60.8 milyar dolara ¢ikmistir. TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu'nda kabul edilen 2018 yil biitce
sunum kitabinda AKP dénemindeki Ozellestirme
uygulamalarina da yer verilmis ve AKP 6ncesinde
1986 ile 2002 yillari arasinda 8 milyar dolarlik 6zel-
lestirme yapildigi belirtilmistir. 2002 yilinda AKP’nin
iktidara gelmesinin ardindan hizlanan 6zellestirme-
ler sonrasi 2002 ile 2017 yillan arasinda tam 60.8
milyar dolarlik 6zellestirme yapilmistir. Bu rakam
bugline kadar yapilan uygulamalardan saglanan
toplam gelirlerin yaklasik yiizde 90'ini olusturmak-
tadir (Yenicag, 2017).
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Hazine Miistesarligi verilerine gére Kamu iktisadi
Tesekkdilleri'nde (KiT) 2000 yilinda 434.655 kisi cali-
sirken, bu sayi Devlet Personel Baskanlhgi verilerine
gore Eylil 2017 itibariyle 134.117 kisiye dlismstr.
AKP déneminde Ozellestirme uygulamalarinin ar-
dindan KiT’lerde istihdam hizla azalmis, buna para-
lel olarak taseron isci istihdaminda istikrarh bir artis
gorilmustur (Savran ve ark., 2014; DPB, 2017).

AKP doneminde yasanan ozellestirme uygulama-
larina paralel olarak, 10/9/2014 tarihinde 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'na 4/C olarak adlandiri-
lan statli eklenmistir. Ardindan Bakanlar Kurulu'nca
20 Ekim 2004 tarihinde kararlastirilan “Ozellestirme
Uygulamalari Sonucunda issiz Kalan ve Bilahare issiz
Kalacak Olan iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kurulug-
larinda Gecici Personel Statiisiinde Istihdam Edilme-
lerine lliskin Esaslar” ytrirlige konulmustur (Resmi
Gazete, 2014).

4/C statUsu ile, 2004 yilindan itibaren 6zellestirilen
kuruluslarda calisanlarin baska kamu kurumlarin-
daki ¢alisma kosullarini diizenlenmektedir. Bu stati
kamuoyu glindemine Tekel iscilerinin Ankara di-
renisi ile girmis ve bu direnis sonucunda da 4/C’li
iscilerin haklarinda cesitli degisiklikler yapilmak du-
rumunda kalinmistir.

Bu stirecle birlikte kamuda memur ve kadrolu isci
alimlari neredeyse durdu, bunun yerine s6zlesmeli
personel ve taseron isci calistirllmasi yoluna gidil-
meye baslandi. Bu yillar kamu personel sisteminde
donlisiimiin keskinlestigi yillar oldu.

Taseronlasmada olaganiistii artis
Tablo 7'den de goriilecedi lizere 6zel ve kamu sektor-
de kayith taseron isci sayisi 2002- 2011 yillari arasinda

Tablo 7. Ozel ve kamu sektériinde kayith taseron isci sayisi

Alt isveren (Taseron) Sayisi

Alt isveren (Taseron) Sayisi

yil Erkek Kadin Toplam
2002 358.511 28.607 387.118
2003 410.135 38.876 449.011
2004 537.471 44.019 581.490
2005 620.680 36.997 657.677
2006 862.528 44.625 907.153
2007 1.114.806 49.112 1.163.918
2008 1.207.785 53.846 1.261.631
2009 1.008.009 41.956 1.049.965
2010 1.240.128 53.775 1.293.903
2011 1.550.304 60.905 1.611.209

Kaynak: Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal'in 7/9123 sayili yazili soru énergesine verilen cevap
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Tablo 8. Ozel sektérde alt isveren bildirimi yapilan sigortal sayisi

Sektor Ad isci Sayis1 %
insaat 79,25%
Metal 4,53%
Madencilik ve tas ocaklari 2,57%
Cimento, toprak ve cam 2,12%
Tasimacilk 2,05%
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 1,83%
Dokuma, hazir giyim ve deri 1,76%
Gemi yapimi ve deniz tasimacilidi, ardiye ve antrepoculuk 141%
Genel Isler 1,29%
Gida sanayi 1,04%
Ticaret, buro, egitim ve glizel sanatlar 091%
AJag ve kagrt 061%
Enerji 0,38%
Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik 0,15%
Saglik ve sosyal hizmetler 0,08%
Banka, finans ve sigorta 0,06%
Savunma ve guvenlik 0,01%

Kaynak: Mersin Milletvekili Ertugrul Kirkgt'ntin 7/13599 sayili yazili soru 6nergesine verilen cevap Uzerinden tarafimizdan

hazirlanmistir

ylizde 316 oraninda artmistir. En yilksek artis 2011
yilinda, 6nceki yila gore ylizde 24,5 oraninda gergek-
lesmistir.

Taseronlasmanin sayisal ve oransal olarak istikrarli
olarak arttigi gortilmekle birlikte, bunun istisnasinin
2009 yili oldugu gorilmektedir. Bu durumun 2008-
2009 krizi ile dogrudan baglantisinin oldugu agik-
tir. Bu donemde taseron iscileri ylizde 23 oraninda
azalmis, dolayisiyla 244 bin taseron iscisi isten cika-
rilmistir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhiginin Mayis 2014
tarihli agiklamasina gore, kamuda 661 bin, 6zel sek-
torde 572 bin isci olmak tzere, toplam 1 milyon 233
bin taseron isci calismaktadir (Kaygisiz, 2015).

Tablo 8'de belirtildigi Uzere, taseronlasmada ozel
sektor icinde insaat sektorli ylzde 76 ile ilk sirada
yer alirken, ikinci sirada ylizde 15 ile imalat sanayi
yer almaktadir. Taseronlasmanin en az yasandigi
sektor ise yuzde 1 ile idari ve destek hizmetleridir.

is Kanunu degisikligi

10 Haziran 2003 tarihinde 1475 sayili is Kanunu bir
maddesi disinda timuyle yurirlikten kaldirildi ve
4857 sayili yeni Is Kanunu yiiriirlige girdi. Bu ka-
nunla glivencesiz ¢alismanin en 6nemli hukuki da-
yagi olusturuldu.

Genel olarak is yasalari, bireysel is iliskilerini dliizen-
lerken, toplu is yasalar ise, sendikalar ve toplu is
sozlesmesi-grev konularini ele almaktadir. Bireysel
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is yasalariile asil amag gli¢siiz durumdakiiscinin ko-
runmasidir ve calisma yasamindaki haklarin en alt
sinirlarinin belirlenmesidir. Isciler bunun yaninda
toplu is yasalan ile birlikte korunmaya alindiginda
anlamli bir korumadan s6z edilebilir.

4857 sayili yeni is Kanunu ile bireysel is iliskileri dii-
zenlenirken, esneklik temel yaklasim olmus, bir dizi
esnek istihdam bicimi kanun maddesi haline getiril-
mis ve bdylece ucuz, denetlenebilir bir emek rejimi
insa edilmek istenmistir.

Turkiye'de gerek bireysel gerekse toplu is yasalari-
nin giindeme getirilisi timuyle devletin is¢i hare-
ketini denetim altina alma amacindan kaynaklan-
mistir. 1974'de meclise sevk edilen ilk is Kanunu
TasarisI'nin gerekcesinde “Tiirkiye’nin yakin bir ge-
lecekte milli bir endiistriye kavusacagi, bu enddistriyi
gliclendirmek ve iscilerden azami verimi alabilmek
icin cesitli iskollarini kanunla kontrol altina almak
ve sermaye ile emek arasindaki ¢atismalari dnlemek
gerektigi” belirtilmis ve bu amag giiniimuze dek ha-
zirlanan tim is yasalarinin temel mantigini olustur-
mustur (Ataman, 2012). Benzer bir degerlendirme
6356 Sayili Kanunu'nun gerekgesinde de yer almak-
tadir.

4857 Sayili is Kanunu ile esnekligin hukuksal diizen-
lemeye konu edilerek glivence altina alinmasi yeni
dénemin en énemli adimidir. Ozellikle is sézlesme-
sinin tirlerine iliskin olarak sinirlari belirsiz diizen-
lemeler 6ngdrmesi ve is glivencesini “esneten” de-
gisiklikler icermesi bu durumun somut kanitlaridir.
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4857 Sayili is Kanunu'nun gerekcesinde “yeni tekno-
loji nedeniyle yeni ¢alismas tlirleri hizla yayginlasmis,
isin dlizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar
ortaya ¢ikmistir: Kismi siireli, cagri lizerine ¢calismalar,
odling is iliskileri, is paylasimi modelleri, belirli siireli
hizmet s6zlesmelerinin ve alt isveren uygulamalarinin
yayginlasmasi bu degisimin sadece bazi 6rnekleridir”
denilerek yeni bir is Kanunu'nun hazirlanmasinin
gerekgeleri belirtilmistir (TBMM, 2003).

Yogunlastiriimis is haftasi, bir baska deyimle denk-
lestirme, ayrica telafi calismasi 4857 sayili kanunla is
mevzuatina yeni girmis bir terimdir. Bunun disinda,
kismi streli calismanin bir tiiri olarak cagri tUzerine
calisma, geciciis iliskisi ve serbest zaman gibi bircok
esneklik diizenlemesi getirilmistir.

Yine kidem tazminatinin Fona devredilmesi bu
Kanun'un Gegici 6. Maddesi ile diizenlenmistir. Son-
raki yillarda fonla ilgili yasa ¢ikarma girisimlerine bu
madde kaynaklik etmistir. Bu yasa ile is ve isci bul-
ma konusunda Tirkiye is Kurumu'ndan ayri olarak
Ozel istihdam Biirolarinin kurulmasina da olanak
verilmistir (is Kanunu, 2003).

Kanun’'un TBMM Genel Kurulu'ndaki goriismeleri
sirasinda AKP'nin verdigi dnergeyle is glivencesinin
10 veya daha fazla is¢i calistinlan isyerlerinde uy-
gulanmasi hiikm{, 30 veya daha fazla isci calistiran
isyerleri olarak degistirilmistir.

15 yilda binlerce isci cinayeti

Calisma kosullarin kottlesmesi, esnek kayitsiz istih-
damin artmasi, isci cinayetlerinin artmasini da bera-
berinde getirmistir. Her glin ¢cok sayida is¢inin 6lim
ve yaralanma haberi ile karsilasiyoruz.

AKP’nin 15 yillik iktidarinda 20 bin isci, isci cinayet-
lerinde yasamini kaybetmistir. Madenler, tersaneler,
insaatlar kitlesel isci kiyimlarinin mekanlari olmus-
tur. Bu kiyimlar AKP déneminde “kader” ve “fitrat”
soylemleri ile mesrulastirlmaya calisiimistir. Bas-
bakan Tayyip Erdogan Zonguldak'taki maden faci-
astylailgili “Bu tiir kazalar bu meslegin kaderinde var”
demis, Soma'da yasanan maden faciasina iliskin de
“Bunun fitratinda bunlar var (Erdogan, 2010). Kaza
olmayacak diye bir sey yok” diyerek cinayetlerin lize-
rini 6rtmeye ¢alismistir (Erdogan, 2014).

Resmi verilere gore is kazalari ve meslek hastalik-
lari nedeniyle son 15 yilda kalici olarak sakat kalan
isci sayisi ise 30 bini ge¢cmistir. Gergek rakam ise
cok daha yiiksektir. 2012 yilinda cikarilan “is Sagh-
g1 ve Glvenligi Kanunu” ise hicbir yaraya merhem
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olmamistir. Kanun yururlikteki yasa maddelerinin
ayri bir yasa metninde toplanmasindan ibaret kal-
mistir ve dolayisiyla icinde isci lehine “yeni” olan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kanunda korunma-
ya iliskin yaptirimlar yer almamis, isverenleri, cali-
sanlarin is glvenliginin saglanmasi ve sagliginin
iyilestirilmesi konularinda yikimlalik altina sok-
mamistir (Bakir, 2017).

Patronlar hi¢ gormedigi kadar tesvik aldi
Patronlar son yillarda Cumhuriyet tarihinde gordil-
medik 6l¢lide tesvik almaya baslamislardir. Ali Kog
hikimetten daha 6nce hi¢c gérmedikleri kadar tes-
vik aldiklarini ancak sadece tesvigin, yeterli olmaya-
cagini soylemistir: “Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli
tesviklerini veriyor. Sanayiciye hicbir ddnemde bdyle
imkanlar sunulmadi” (Kog, 2017). Alarko CEQO’su Ay-
han Yavrucu da mevcut tesvik yelpazesinin inanil-
maz boyutta oldugunun ancak stratejik bir biitin-
[Uk arz etmediginin altini ¢cizmektedir: “Ben hicbir
doénemde bu kadar tesvik gérmedim. Demistir (Yo-
rucu, 2017).

Maliye Bakani Naci Agbal 2018 yili biitce sunus ko-
nusmasinda, “Tesvik sistemini daha da etkinlestir-
dik, stiper tesvik sistemini bagslattik” demistir (Ag-
bal, 2017).

Tesviklerin bir bélimu issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanirken Fon, kamu harcamalarini finanse etme
amaciyla kullanilmistir. issizlik Sigortasi Fonu'na
Mart 2002'den Aralik 2016’ya 8 milyon issiz basvur-
mus ancak bunlarin sadece 5,2 milyonuna issizlik
odenegi baglanmistir. 2,8 Milyon issiz kosullari sag-
lamadidi icin 6denekten yararlanamamistir (Beko,
2017).

Yillik ortalama 350 bin civarinda issize issizlik 6de-
mesi yapiimistir. Oysa 2016 sonu itibariyle resmi is-
siz sayisi 3,7 milyonu agmistir. 15 yilda Fon'dan issiz-
lere yapilan toplam 6deme 14.7 Milyar TL olmustur.

Fonun 2002-2016 arasi geliri 151 milyar TL iken bu-
nun sadece 14,7 milyar TLsi issizlere 6denmistir.

Fondan 32 milyar TL tesvik 6demelerine ve GAP'a
harcanmistir. Bu harcama issizlik fonunun toplam
gelirinin yuzde 21'ine karsilik gelmektedir. Tesvikle-
re ise yaklasik 20 milyar TL harcanmis durumdadir.
Kaynaklarin yizde 9,7si issizler icin kullanilirken,
hiikiimet ve isverenlere aktarilan kaynak ise ylzde
21 oranindadir.

AKP, issizlik Sigortasi Fonu kaynaklarina bir kez
daha g6z dikmis ve 9 Subat 2017'de yayimlanan
687 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile issizlik
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Sigortasi Fonundan sermayeye kaynak aktariima-
sina olanak saglamistir (687 sayili KHK, 2017a).
KHK ile 2017'de yeni istihdam edilen her isci icin
isverenlere 773 TL destek saglanmistir. Bu destegin
667 TLsi (ylizde 86's1) issizlik Sigortasi Fonu'ndan
saglanmistir.

2017 yihinda yapilan ve sermayeye tesvik verilmesi
saglanan bu diizenlemenin benzeri 2011 yilinda da
yapilmistir. issizlik Sigortasi Fonu’nun bir énceki yil
prim gelirlerinin ylzde 30’unun, istihdami artirma-
ya yonelik politika ve tedbirleri uygulamak, istih-
dami koruyucu tedbirler almak, ise yerlestirme ve
danismanlik hizmetleri temin etmek amaciyla kul-
lanilabilmesine iliskin diizenleme yapilmistir. Ayrica
Bakanlar Kurulu’'na bu orani yari oraninda artirabil-
me hakki verilmistir.

Hak aramaya bir tirpan daha, arabulucuk
miiessesi

25 Ekim 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
“is Mahkemeleri Kanun”u ile zorunlu arabuluculuk
getirildi. 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren is Mahke-
meleri Yasasi'nin 3. maddesi ile isciler arabulucuya
gitmeden, alacak veya ise iade davasi acamayacak-
lar, agmalari halinde ise dava sarti yoklugundan da-
valari reddedilecektir (Resmi Gazete, 2017a).

isciler isci alacaklan (kidem-ihbar tazminati, fazla
mesai alacagd, yillik izin alacagi vd.) icin ve ise iade
davalari icin arabulucuya basvurmak zorunda kala-
caklar. is Mahkemeleri Kanunu ile halen 10 yil olan
kidem tazminatinda, ihbar tazminatinda ve yillik
izin Ucretinde zaman asimi sureleri bes yila indiril-
mistir. Bunun gerekgesi olarak da yasanin gerek-
cesinde “igsverenleri uzun siire dava baskisi altinda
birakmamak” oldugu belirtilmistir.

Asil isveren-alt isveren (taseron) iliskisinin varhg
halinde her iki isverenin gorismeye katilmasi ve
anlasmayi kabul etmesi gerekecektir. Aksi takdirde
anlasma saglanamayacaktir.

ise iade davasi sonucunda bosta gecen siire alacagi
ve ise baslatilmama tazminatinin hesabinda, dava-
nin agildigi tarihteki ticret dikkate alinacaktir. Boyle-
ce is¢inin, isveren tarafindan ise baslatilmadidi tari-
hin, is s6zlesmesinin sona erdigi tarih olarak kabul
seklindeki mevcut uygulamadan vazgecilmektedir.
Dava siiresince meydana gelmis Ucret artislari ve
kidem tavanindaki artislardan isci yararlanamaya-
caktir.

Mevcut yasada isten ¢ikarilan iscinin ise iade davasi
actiginda 2 yil sirmus olsa dahi dava sonuna kadarki
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zamlar eklenerek Uicreti glincelleniyor ve hem ise iade-
ye bagl alacaklar hem de diger tazminatlari yeniden
hesaplaniyordu. Yeni kanun ile iade davasi sonucunda
esas alinacak (icret, dava sonundaki degil, dava acildigi
siradaki Ucret olacaktir. Dava siiresince meydana gel-
mis Ucret artiglar ve kidem tavanindaki artislardan isci
yararlanamayacaktir. Boylece yeni bir hak kaybi yasaya-
caktr.

Kamu personel rejimi degisiklik girisimleri
Kamuda calismaya dair degisiklik girisimleri neoli-
beral donemde devletin roli ve kamu hizmetlerine
yaklasimindaki degisikligin yansimasidir. Neolibe-
ralizmin “daha az devlet, daha ¢ok piyasa” sdylemi
esliginde, bir yandan 6zellestirmeler, diger yandan
da devletin kural koyucu ve diizenleyici roli piyasa
lehine stirmektedir. Kamu personel rejimi, devletin
rolindeki bu degisime bagl olarak degisiyor, doni-
styor. Devlet kamu hizmetlerinden elini cekmeye
baslayinca, kamu calisanlarinin “eski” kosullarda ca-
lisma zemini de ortadan kalkiyor.

Bitlin asindirmaya ragmen halen kamuda asil istih-
dam bicimi memurluk olmasina karsin, giivenceli
kamu personel sisteminden, esneklik temelli gi-
vencesiz bir kamu personel rejimine gecis baslamis-
tir ve stire¢ devam etmektedir.

AKP'nin hiikiimet olmasi sonrasinda kamunun ye-
niden yapilandiriimasina iliskin diizenlemelerin yer
aldigi hemen hemen tiim belgelerde kamu perso-
nel rejimi degisikligine de yer verilmistir. AKP'nin ilk
hikimet olma déneminde agiklanan tim belge-
lerde U¢ nokta 6ne ¢ikmistir. Bunlar, esneklik, per-
formansa bagl Ucret ve norm kadrodur. Nitekim
sonraki donemde yapilan tim degisimlere de bu
noktalar damgasini vurmustur.

Bu donemde esneklik esas olarak sézlesmelilik bi-
¢iminde uygulamaya baglamistir. 2000°li yillardan
bugline hazirlanan bazisi yasalasip yirurlige konu-
lan, bazisi ise tasari/taslak olarak kalan kamu perso-
neliniilgilendiren tim degisiklerde s6zlesmelilik bir
bicimde yer almistir.

AKP’nin devletin amacina yonelik yaklasimini esas
olarak Kamu Yonetimi Temel Kanunu'nda (KYTK)
gormek mimkunduar. KYTK'nin “Merkezi idare ta-
rafindan ydirtitiilecek gérev ve hizmetler” bashkh 7.
maddesinde devletin asli isleri olarak; adalet, sa-
vunma, glvenlik, istihbarat, dis iliskiler gibi hizmet-
ler sayllmistir. Kamu hizmetlerinin sunumu merkezi
idarenin gorevleri arasinda sayilmamistir. Bu durum
Yasanin genel gerekgesinde acik olarak belirtilmis
ve soyle ifade edilmistir:

AKP’LI YILLARDA GALISMA YASAMI: SERMAYEYE CENNET, EMEGE CEHENNEM



“Sonug olarak; Kamunun roliinii yeniden tanimlama
ihtiyaci doguran bu degisimler ézellikle 6zellestirme,
sivillesme ve yerellesme seklinde gelisen egilimleri
desteklemektedir. Kamu kuruluslari 6zel sektoriin
daha verimli Uretim yaptigi alanlari terk etmekte,
eskiden “dogal tekel” olarak duslinllerek devletin
kontroliine birakilan alanlar dahi diizenleyici yapi-
lar kurulmak suretiyle 6zel kesime acilmakta, bazi
kamu hizmetleri sivil toplum kuruluslarina devre-
dilmekte, merkezi yapilar yerine yerinden yonetim
anlayisi hakim hale gelmektedir.” (Kaygisiz, 2014).

Devletin yeni roliine dair bu yonelim dénemin Bas-
bakani Tayyip Erdogan tarafindan Tekel iscileri ile
ilgili olarak yaptigi bir konusmada bir kez daha teyit
edilmistir. Erdogan konusmasinda soyle dedi.?

“Ben de diyorum ki, ‘biz bu devleti adeta bir 6zel sek-
tér mantigi ile mi ¢alistiracagiz yoksa gecmisten bu
yana alisilmis haliyle mi yiriitecegiz?’ Devleti bu isin
icinden ¢cekmek istiyoruz. Devlet, artik ticaretin icinde
olmamali. Ozel sektériin girmedidi yere devlet girme-
li, bzel sektér (in girdigi yerde de devlet durmamall,
ctkmali ki bu isi rekabete acalim, (ilkenin bu noktada
yatirimi, istihdami ve (retimi artsin.”

Devlete bigilen yeni rol KYTK'da kamu personeli-
ne yonelik madde diizenlemesine de yansimis ve
“insan kaynaklar yénetimi” baslikli 46. madde de
“Kamu hizmetleri memurlar, tam zamanli veya kismi
zamanl ¢alisan diger kamu gérevlileri ve isciler eliyle
ydrdttliir... Diger kamu gérevlileri ile iscilerden tam
zamanli veya kismi zamanli olarak ve kadro sartina
bagl olmaksizin sézlesmeli statiide istihdam edile-
ceklerin sézlesmelerinde, ilgili personelin gorevleri,
hak ve yiikiimliiliikleri ile performans élciitleri yer
alir...” denilmistir (Kaygisiz, 2014).

Bu maddenin gerekgesinde ise is glivencesinin kal-
dirllmasi gerektigi belirtilmis ve sézlesmeli personel
istihdamina gecilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Yapilmak istenilenin 6zl istihdam garantisinin sona
erdirilmesi ve sozlesmeli personel istihdaminin yay-
ginlastiriimasidir. 1980 sonrasi kiictik adimlarla bas-
lanan, ancak sonraki yillarda 6nemli mesafe kayde-
dilen gelismeler bu yonelime uygun olarak hayata
gecirilmistir.

Kamu personel rejimine yonelik ilk dnemli degisik-
lik girisimi radikal bir degisimi hedefliyordu; az sayi-
da birokratin memur statlislinde tutulmasi, diger
tim memurlarin ise isci statlsliine gegirilmesi. Bu
yonelim Bagbakanlik tarafindan “Kamu Yonetimin-
de Yeniden Yapilanma” baghg: altinda yayinlanan
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dizinin ilki olan “Degisimin Yénetimi icin Yonetimde
Degisim” bashkl kitapta yer almistir.

Kitapta, “kamu personel rejimi reformu” kapsamin-
da esas alinacak ilkeler belirtilerek norm kadro,
esneklik ve orta vadede performansa dayali {icret
sistemine gegilecegi aciklanmistir. Ancak buna ek
olarak,” Devlette asli ve siirekli gérevler belirlenecek
ve bu gérevi yiiriitenlerin disindakiler Is Kanununa
gore calistirlacak, asli ve stirekli gérevlerde ¢alisanlar
tiim kamu ¢alisanlarinin belli bir oranini gecemeye-
cek” denilmistir (T.C. Basbakanlik, 2003).

Boylece, az sayida birokrat disindaki memurlarin
timinUn isci statlsiine gecirilmesi distinUlmst
ancak, memurlarin biyik kisminin isci stattsiinde
istihdam edilmesi Anayasa’nin 128. maddesine ay-
kirlydi. Diger yandan bu kadar biiyiik bir kesimin ca-
hsma iliskisinde koklu bir degisiklik yapilmasi, 6zel-
likle de is glivencesinin kaldiriimasi oldukca zordu,
bu nedenle bir slire sonra bu projeden vazgecildi.

AKP doéneminde, Agustos 2004 ve Ekim 2005'de
“Kamu Personeli Kanun Tasarisi Taslagi’, Agustos
2006'da “Devlet Memurlart Kanun Tasarisi” adiy-
la taslak/tasarilar hazirlandi. Son olarak 9 Haziran
2010 tarihinde “Devlet Memurlan Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” TBMM'ye
sunuldu. Ancak bu tasari da yasalasmadi (Kaygisiz,
2014).

Hazirlanan taslaklarin 6ziini sézlesmelilik olustu-
ruyordu. istihdamda memuriyetin giderek tali, s6z-
lesmeliligin de esas istihdam bigimini alacak olmasi
Anayasaya aykirilik olusturuyordu ve kimi yasa ta-
sari ve taslaklari icin Yargitay ve Danigtay olumsuz
goris bildirmisti. Anayasa degisikligi yapilmadan
memuriyet sisteminde kokli bir dontsiim yapilma-
sinin oldukga zor olacagdi gorilmustir.

iscilerin direnisi de bitmek bilmedi

15 yillik donemde isciler ve kamu emekgileri cesitli
eylem bicimleriile yurdun dért bir tarafinda ¢alisma
kosullarinin kétiilesmesine, disiik tcret politikalari-
na, esneklige ve glivencesizlige yol acan politikala-
ra karsi 6fke ve tepkisini haykirdi. Bu slirecte grev-
lerden fabrika isgallerine yiizlerce eylem ve direnise
de taniklik edildi. Uretimi aksatan direnis ve eylem-
lerin sayisinda artis yasandi (Kaygisiz, 2016a).

Tekel iscilerinin 2009'un son glinlerinde baslayip
2010'da da surdirdikleri micadele ile etkileri ve
sonuclar acisindan sinif miicadelesi bakimindan iz
birakan bir direnise taniklk edildi. Tekel iscilerinin
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Ankara'nin orta yerinde yaktiklar ates yurdun dort
bir yanini sardi ve kendi 6zgtin taleplerini asan so-
nuclar Gretti.

2015 yaz aylarina metal iscilerinin direnisleri “Me-
tal Firtina” damga vurdu. Marmara bolgesi basta
olmak Uizere, cok sayida ildeki 49 isyerinde yaklasik
60 bin is¢i ayaklandi ve bir direnis yasandi. Bu dire-
nis sirasinda Renault gibi fabrikalarda 12 gtinlik fiili
grevler de yapildi. isyan, metal patronlarina oldugu
kadar, Tiirk Metal Sendikasina da yénelikti. isyan si-
rasinda yaklasik 40 bin isci T. Metal Sendikasindan
istifa etti. isyan, baski, tehdit ve isten atmalarla bas-
tirnlldi (Kaygisiz, 2016b).

Eylemlerin yogunlastigi iskollarina bakildiginda
esnek ve glivencesiz calismanin hakim oldugu sek-
torlerde miicadelenin yiikseldigi gorilmektedir. Ta-
seronlasmanin ve diger esnek istihdam bicimlerinin
yogun yasandigi iskollari olan yerel yonetimler, in-
saat ve saglik sektorleri son yillarda direnislerin en
fazla gerceklestigi sektorler olarak 6ne ¢cikmaktadir.

iscilerin isyeri diizeyinde, daha yogun ve daha fazla
somiriye, hak gasplarina karsi baskaldirmaya ve
cesitli eylem bicimleri ile tepkilerini strdirmeye
devam ettikleri goriilmektedir. Ozellikle “fiili grev”
olarak tanimlanan ve Uretimi dogrudan etkileyen
“is yapmama” eylemlerinde de gorlndir artis yasan-
maktadir.

15 yilhk dénemde binlerce isyerinden yuzbinlere
isci ve kamu emekgisi gesitli eylem bicimleri ile 6f-
kesini haykirdi, haklari icin cesitli yontemlerle mu-
cadele etti ve bu miicadele yukselerek surtyor.

Sonu¢

15 yillik siirecte toplumsal yasantimizin tim alan-
larinda oldugu gibi, calisma yasaminda da bir dizi
onemli gelismeye taniklik edildi, ediliyor. Devlet ye-
niden insa edilirken, sendikal alan da bundan azade
birakilmiyor. Emek piyasalarinin zor izerinden oto-
riter bir zeminde insasi striyor. Bir yandan yasal de-
gisiklikler, 6te yandan da fiili miidahale ve iktidarin
politik tutumu alanin direnis odagi olma potansiyeli
tasityan sendikalari etkisiz kilarken, isci sinifi miica-
delesini geriletici rol Uistleniyor.

Emek piyasalari esneklik temelli yeni Gretim ve
yonetim tekniklerine teslim edilmis durumda. isci
sinifinin Gretim sireci lzerindeki denetimi zayifla-
tilirken, sermayenin denetim ve egemenligi artiyor.
Esnek istihdam bicimleri ile kuralsizlik egemen ki-
linirken bu durum beraberinde glivencesiz bir ca-
lisma iliskisini getiriyor. Uretim siirecinin sermaye
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eliyle yeniden diizenlenmesi ile iscilerin daha fazla
ve daha yogun somdirisu saglaniyor.

Bunun yaninda iscilerin 6rgltlenme olanaklar da
tam tersine azaltilyor, sendikalar siyasi iktidarin
denetimine alma yaklasimi agirlasarak sdriyor.
Sendikal hareket tiimiyle etkisiz hale getiriimeye
ve dogrudan devlet sendikaciigr egemen olmaya
baslamis durumda. iktidar kendi ideolojik ekse-
nindeki sendikalar gticlendirmekten geri kalmadi,
bunun icin elinden geleni yapiyor, tim olanaklar
kullanihyor. Memurlar Memur-Sen konfederasyo-
nuna bagl sendikalara, isciler ve 6zellikle de tase-
ron isciler Hak-ise bagli sendikalara liye yapiliyor.
Bu hormonlu buytmeyi ile AKP yanlsi sendika ve
konfederasyonlar tarihsel olarak en gii¢li donem-
lerini yasamaya basladilar.

OHAL tam bir kiyim makinasi halinde siirliyor. Bu yi-
kici slirecte on binlerce kamu emekgisi isten atiima,
yurtdisina hatta sehir disina ¢ikis yasagi, basta bir
iste calismasini engelleyici uygulamalarla kelime-
nin tam anlamiyla achida ve sefalete mahk(m edil-
meye calisihyor.

Butlin bu olumsuz gelismelere karsin is¢i sinifinin
miicadelesi de bitmek bilmiyor. Yurdun dort bir
yanina yayilan direnisler yasandi ve yasanmaya de-
vam ediyor. Yasal grevler son yillarda artarken, ya-
sal grev digi, Gretimi de etkileyen direnis bicimleri
de artarak siriyor. isyeri bazli eylemler kitlesel bir
hal alirken, emek miicadelesinde iz birakan 6nem-
li direnislere tanikhk ediliyor. Bu baskaldiri yalnizca
direnise gecen kesimler icin kazanim yaratmiyor,
kendi sinirlarini asan sonuclar Gretiyor ve isci sinifi
hafizasina da kaydediliyor.

Dipnotlar:

1. Yerel yénetimler 6356 sayili yasaya gére Genel isler isko-
lundaki isyerleri icinde tanimlanmaktadir.

2. TRT-1, Enine Boyuna Programi, 30 Ocak 2010

Kaynaklar

667 sayili KHK (2016a) 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Alnan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname,
Erisim Tarihi 10 Kasim 2017, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler /2016/07/20160723.pdf.

678 sayili KHK (2016b) 678 sayili Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Erisim Tarihi 10 Kasim 2017, http://www.resmiga-
zete. gov.tr/eskiler/2016/11/20161122-2.htm.

682 sayilt KHK (2017a) 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hii-
kiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Erisim
Tarihi 10 Kasim 2017, http://www.resmigazete. gov.tr/eski-
ler/2017/01/20170123-1.htm.

AKP’LI YILLARDA GALISMA YASAMI: SERMAYEYE CENNET, EMEGE CEHENNEM



687 sayili KHK (2017b) 678 sayili Olaganiistii Hal Kapsamin-
da Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Erisim Tarihi 10 Kasim 2017, http://www.resmiga-
zete. gov.tr/eskiler/2017/02/20170209-8.htm.

Agbal, N. (2017) Maliye Bakan Naci Agbal, 2018 Yil: Biitce
Sunus Konusmasi, Erisim Tarihi 3 Aralk 2017, http://www.
maliye.gov.tr/Documents/2018%20Y%C4%B11%C4%B1%20
TBMM%20Plan%20ve %20B%C3%BCt%C3%A7e%20Ko-
misyonu%20B%C3%BCt%C3%A7e%20Sunu%C5%9F %20
Konu%C5%9Fmas%C4%B1.pdf.

Akkaya, M. (2016) AKP doneminde isci sinifi neler kaybetti?,
Erisim Tarihi 29 Kasim 2017. https://www.aydinlik.com.tr/akp-
doneminde-isci-sinifi-neler-kaybetti.

AKP (2002a) 2002 Genel Se¢imleri Segim Beyannamesi, Erisim
Tarihi 20 Kasim 2017, http://m.akparti.org.tr/site/dosya/59647.
AKP (2002b) AK Parti 58. Hiikiimet Programi, Erisim Ta-
rihi 20 Kasim 2017,  http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2002/11/20021129.htm.

AKP (2011) 61. Hiikiimet Programi, Erisim Tarihi 20 Kasim
2017, www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110717-1.htm.
AKP (2012) AK Parti 2023 Siyasi Vizyonu, Erisim Tarihi 20
Kasim 2017, http://m.akparti.org.tr/site/akparti/2023-siyasi-
vizyon.

AKP (2016) 65. Hiikiimet Programi, Erisim Tarihi 20 Kasim
2017, https://www.akparti.org.tr/site/haberler/65.-hukumet-
programi/84149%1.

AKP (2017) AK Parti Programi, Erisim Tarihi 20 Kasum 2017,
http://m.akparti.org.tr/ site/akparti/parti-programi.

Aring, B. (2011) Basbakan Yardimcist Aring: Yasa degisikli-
gi yapilip toplu sézlesme imzalanacak, Erisim Tarihi 5 Aralik
2011,https://www.memurlar.net/haber/211716/basbakan-
yardimcisi-arinc-yasa-degisikligi-yapilip-toplu-sozlesme-
imzalanacak.html.

Arslan, M. (2017) Emine Erdogan, Binlerce HAK—IS’li Kadinla
Bulustu, Erisim Tarihi 29 Kasum 2017, http://www.hakis.org.tr/
haberler.php?action=haber_detayerid=1872.

Ataman, U. (2012) 4857 Sayil f§ Yasasimin Degerlendirilmesi,
Erisim Tarihi 15 Kastm 2017, http://www.lastik-is.org.tr/?sayfa
=arastirmaveyayinlaré>tercih=ayrinti¢rgoster=4.

Bakar, O. (2017) AKP iktidarimin ozeti: Yogun somiirii, yiiksek
issizlik, Erisim Tarihi 10 Kasum 2017, https://www.evrensel.net/
haber/312658/akp-iktidarinin-ozeti-yogun-somuru-yuksek-
issizlik.

Beko, K (2017) DISK Baskan: Kani Bekonun IS-KUR Genel
Kurulunda yapilan konusma, Erisim Tarihi 10 Kasim 2017,
https://disk.org.tr/2017/11/disk-genel-baskani-kani-bekonun-
is-kur-genel-kurulunda-yaptigi-konusma-2/.

Birlesik Metal Is (2011) 18. Merkez Genel Kurulu 2007- 2011
Donemi Calisma Raporu, Erisim Tarihi 11 Aralik 2017, http://
www.birlesikmetal.org/2011_gk18/gk18_rapor.pdf.

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi web sayfast (2007) Erisim
Tarihi 1 Aralik 2017, https://www.csgb.gov.tr/.

Canikli, N. (2017) TMSF 965 sirket ve 107 gercek kisinin mal
varliklarina kayyum oldu, Erisim Tarihi 8 Kasim 2017, http://
www.gazetevatan.com/tmsf-965-sirket-ve-107-gercek-kisinin-
mal-varliklarina-kayyum-old-1082675-ekonomij.

Celik, A. (2014) AKP’nin on yilinda sendikalar ve sendikasiz-
lastirma, Erisim Tarihi 30 Eyliil 2017,

AKP’LI YILLARDA GALISMA YASAMI: SERMIAYEYE CENNET, EMEGE CEHENNEM

TOPLUM.
VEHEKIM

Eyliil - Ekim 2017 Cilt: 32 Sayi: 5

https://tr.boell.org/tr/2014/06/16/akpnin-yilinda-sendikalar-ve-
sendikasizlastirma.

Celik, A. (2017a) Grevin tabutuna son ¢ivil, Erisim Tarihi
30 Ekim 2017, https://www.birgun.net/haber-detay/grevin-
tabutuna-son-civi-152715.html.

Celik, A. (2017b) ILOda biiyiik is¢i boykotu Erisim Tarihi 30
Ekim 2017, https://www.birgun.net/ haber-detay/ilo-da-buyuk-
isci-boykotu-182222.html.

CSGB (2014) Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), Eylem
Planlar: (2014-2016), Ankara.

DISK (2017) Olaganiistii Hal ve Galisma Yasami: OHAL Eme-
ge Zararlidwr, Erisim Tarihi 20 Kasim 2017, https://disk.org.
tr/2017/07/birinci-yilinda-emegin-ohal-bilancosu-ohal-emege-
zararlidir/.

DISK-AR (2017) Sendikalasma ve Toplu [s Sozlesmesi Raporu
(2013-2017).

DPB (2017) Devlet Personel Baskanlgi, KIT lerde Calisan Per-
sonelin Istihdam Bazinda Dolu Kadro Dagihmlar, Erisim Tari-
hi 22 Kasim 2017, file:///Users/apple/Downloads/geneltablo_7.
pdf.

Erdogan, R.T. (2010) Erdogan: Madenciligin kaderinde var,
Erisim Tarihi 20 Kasum 2017. https://www.ntv.com.tr/turki-
ye/erdogan-madenciligin-kaderinde-var,mt611Ykfjk6Zoglj
WAYjGA.

Erdogan, R.T. (2014) Bu isin fitratinda kaza var, Erisim Tari-
hi 15 Kasim 2014. http://www.radikal. com.tr/turkiye/bu-isin-
fitratinda-kaza-var-1192125/.

Erdogan, R.T. (2017a) Erdogan sert gikti: Diyorlar ki bu
kadar kisi isinden oldu, ne olacak onlara? Gitsin ozel sek-
torde caligsinlar bize ne, devlet mi besleyecek bunlari? Eri-
sim Tarihi 3 Aralhk 2017. http://www.hurriyet.com.tr/
erdogandan-son-dakika-aciklamalari-buraya-gelince-akibetini-
biliyorsun-1862017-40520261.

Erdogan, R.T. (2017b) Erdogandan itiraf: OHALle grevlere
miisaade etmiyoruz, Erisim Tarihi 3 Aralik 2017, https://www.
evrensel.net/haber/ 326078/erdogandan-itiraf-ohalle-grevlere-
musaade-etmiyoruz.

Erdogan, R.T. (2017c) “2017, Ekonomide Tarihi Bir Sigrama
Yili Olacak”, Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2017, https://www.tccb.
gov.tr/haberler/410/77459/2017-ekonomide-tarih-bir-sicrama-
yili-olacak.html.

Evrensel (2017), Mahkemeden skandal Akbank grevi karari,
Erisim Tarihi 20 Kasim 2017. https://www.evrensel.net/ha-
ber/313749/mahkemeden-skandal-akbank-grevi-karari.

Gebze Kaymakamligr (2016), Gebze Kaymakamligi Ilge Ola-
ganiistii. Hal Biirosu Resmi Yazisi, Tarih: 21.11.2016, Say:
79465707-534-E.2935.

Is Kanunu (2003) 4857 sayili Is Kanunu, Erisim Tarihi 15 Ka-
sum 2017, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.
i ‘ ..
Kaygisiz, 1. (2016a) 2013-2015 Yili Isgi Sinift Eylemleri Uzerine
Degerlendirme, DISK-AR, Say1 5.

Kaygisiz, 1. (2016b) Metal Firtinaya Kapilan Isyerleri, DISK-
AR, Say1 5.

Kaygisiz, I. (2014) Kamuda Giivencesiz Calisma, Ankara: PSI
yaynlari.

Kaygisiz, 1. (2015) Giivencesizlesmeye Karst Miicadele Dene-
yimleri, Ankara: PSI yayinlari.

359



Eyliil - Ekim 2017 Cilt: 32 Sayi: 5

Kurklareli 1.J.K (2017), Kirklareli Il Jandarma Komutanlgr'nin
Resmi Yazisi, Tarih: 21 Ekim 2017, Sayi: 58748922-0410-23321/
Asys.

Kog, A. (2017) Ali Kog: Hig gormedigimiz tesviki aldik ama...
Erisim Tarihi 3 Aralik 2017, https://www.gercekgundem.com/
ali-koc-hic-gormedigimiz-tesviki-aldik-ama-298554h.htm.
Koray, M., Celik, A. (2015) Himmet, Fitrat, Piyasa AKP Done-
minde Sosyal Politika Iginde: Murat Ozveri, AK Parti Dénemin-
de Is Hukukunda Giivencesizligin Kurumsallasmast: Aziz Celik,
AKP Déneminde Sendikal Haklar: Sendikasiz-Grevsiz Kaynas-
mus Kitleyiz: Kuvvet Lordoglu, M.Hakan Kogak, AKP Dénemin-
de Istihdam, Isgiicii, [ssizlik. Istanbul: Iletisim Yaymnlar1.
Kutadgobilik, T. (2010) 500 bin kisiye is imkani, Erisim Tarihi
10 Kasim 2017, http://www.ensonhaber. com/500-bin-kisiye-is-
imkani.html.

Milliyet web sayfast (2016) Faizi %9 yapin kaybetmezsiniz”,
Erisim Tarihi 5 Kasim 2017 http://www.milliyet.com.tr/faizi-9-
yapin-kaybetmezsiniz-ekonomi-2289750/.

Orztiirk, O (2009) Tiirkiyede Sendikal Miicadele, Sermaye Biri-
kimi, MESS ve Ko¢ Holding, Praksis 19, 2009/01, Ankara.
Resmi Gazete (2014) Ozellestirme Uygulamalar: Sonucunda
Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Isgilerin Diger Kamu
Kurum ve Kuruluslarimda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam
Edilmelerine Iliskin Esaslar, Erisim Tarihi 18 Kastm 2017, http://
www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?  home=http://www.resmi-
gazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041020.htmermain=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041020.htm.

Resmi Gazete (2017a) 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu,
Erisim Tarihi 20 Kasim 2017, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.7036.pdf.

Resmi Gazete (2017b), “Kamu Goreviilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018
ve 2019 Yillarimi Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesme Erisim

360

TOPLUM
VEHEKIM

Tarihi 20 Kasim 2017, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2017/08/20170825-9.pdf.

Savran, S., Tanyilmaz K., Tonak, E.A., (2014) Marksizm
ve Simiflar Icinde: Irfan Kaygisiz, Miris Meryem Kurtulmus,
Kurtar Tanyimaz. Tiirkiyede Is¢i Sinifinin Maddi Varligr ve
Degisen Yapist, Istanbul: Yordam Kitap.

Soylu, S. (2016) Gegici Is¢iligin “Kiralk Iscilik” Seklinde Ni-
telendirilmesi Insan Onuruna Yapilan Bir Saldiridir, Eri-
sim Tarihi 20 Kasim 2017, http://www.suleymansoylu.com/
gecici-isciligin-kiralik-iscilik-seklinde-nitelendirilmesi-insan-
onuruna-yapilan-bir-saldiridir/.

TBMM (2003) Is Kanunu Tasarisi ve Saghk, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, Erisim Tarihi 15 Kasim
2017, https://www.tbmm.gov.tr/ sirasayi/donem22/yil01/ss73
m.htm.

T.C. Basbakanlik (2003) Degisimin Yénetimi Icin Yonetimde
Degisim. Ankara: T.C. Basbakanlik.

TUMTIS web sayfast Iscileri Uye Yapan Sendikacilara
Ceza, Erisim Tarihi 29 Haziran 2017. http://tumtis.org/
v2/2017/0529/isci-haklarina-dort-koldan-saldiri/.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2017) “Ulusal Istihdam Stratejisi
(2014-2023) ve Eylem Planlar: (2017-2019)”, Erisim Tarihi 21
Kasim 2017, http://www.resmigazete.gov.tr/main. aspx?home
=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/2017
0707ml1.htmeémain=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/07/20170707m1.htm.

Yenicag (2017) AKDB, 15 yilda 60 milyar dolarlik kamu malin
sattt, Erisim Tarihi 27 Kasim 2017, http://www.yenicaggazete-
si.com.tr/akp-15-yilda-60-milyar-dolarlik-kamu-malini-satti-
178157h.htm.

Yorucu, A. (2017) Bu tesvikler nereye gitti diye soran yok...
Erisim Tarihi 3 Aralik 2017, https://www.dunya.com/ sirket-
ler/bu-tesvikler-nereye-gitti-diye-soran-yok-haberi-385354.

AKP’LI YILLARDA GALISMA YASAMI: SERMAYEYE CENNET, EMEGE CEHENNEM



