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0z: Kamu dzel ortakli kamu hizmetini doniistiiriir. Bu doniisiim, hizmeti sunanlan ve hizmetten yararlananlan dogrudan etkiler. Kamu
hizmetine sirketlerin kamu ozel ortakligi marifetiyle katilmasi, kamu kaynaklarinin takibini zorlastinr. Sirketlerle yapilan uzun siireli
sozlesmeler nedeniyle, secimle olusacak iktidarlann vaatlerini yerine getirmeleri giclegir. Borclanma maliyetlerinin yiiksekligi uzun vadede
yoksullugun artmasina neden olur. Kamu 6zel ortakligi dogasi geredi yolsuzluk, yolsuzluk da yoksulluk yaratir. Uzun siireli ve sert yapidaki
sozlesmeler yapisi geredi demokrasiyi tehdit eder. Getiri odakli hizmet sunumu, ihtiyag sahiplerinin kamu hizmetine erisimini giiclestirir.
Anahtar sozciikler: kapitalizm, kamu ozel ortaklig, yolsuzluk, yoksulluk, demokrasi

City Hospitals: Either On Consent Or By Force
Abstract: Public-private partnership transforms public services. This transformation directly affects both service providers and its beneficiaries. The
participation of private companies to public service delivery through public-private partnerships makes it difficult to keep track of public resources.
Due to long-term contracts with companies elected governments face difficulty in fulfilling their commitments. High costs of borrowing trigger
poverty in the long term. By its very nature, public-private partnership embodies corruption and corruption leads to poverty. Long-term contracts
with rigid lauses structurally threaten democracy. Service delivery focusing on returns makes it difficult for peaple in need to have access to

services. .
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Girig

Sehir hastaneleri, kamu 6zel ortakhig finansman
yontemiyle, yap/kirala ve islet/devret modeline
gore yapiliyor. Hazine tarafindan (cretsiz olarak
tahsis edilen araziye, sirketler bir hastane yapiyor.
Binanin sahibi isletme doénemi boyunca sirketler
oluyor ve bu nedenle Saglik Bakanhgi sirketlere
kira 6dlyor. Bunun yaninda sirketler goriintlileme
ve laboratuvar dahil olmak tzere hastane icindeki
kimi hizmetleri yurdtayor, bunlarin bedelini de Sag-
lik Bakanhgi'ndan aliyor. Bunlarin yaninda hastane
cevresine yaptiklar ticari alanlarin isletmesini ya-
parak gelir elde ediyorlar. Sehir hastanelerini isle-
ten sirketler, Saglik Bakanhgi'na sattiklari hizmetler
nedeniyle tam KDV muafiyetine sahip. Ayrica Dam-
ga Vergisi ve Har¢ 6demiyorlar. Hazine tarafindan
tahsis edilen arazide, sirketler lehine belirsiz siireli
Ust hakki tesis edildigi icin, bu araziyi kredi alirken
teminat olarak gosterebiliyorlar. Yine sirketlerin
alacaklan kredilere Hazine, tiirev Urlinler dahil ol-
mak Uzere tam garanti veriyor; ki bu projelere tam
Hazine garantisi veren diinyadaki tek tlke Turkiye.
Bunlarla birlikte Saglk Bakanhgi sirketlere hasta-
nenin ylzde yetmis oraninda dolulugunu garanti
ediyor, vaat edilen tutmazsa aradaki farki 6diyor.
Sirketlere, kira 6demeleri icin kur garantisi veriliyor.

Sirketlerle yapilan s6zlesmeler 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi oldugu icin, idare ile sirket esitlenmis
oluyor. Yine ¢ikacak anlagsmazliklarin yabanci tah-
kimde c¢ozilecegi kabul ediliyor. Ancak projeler
olusturulurken hem mekan biytkliklerinin ve ya-
tak sayilarinin hem de yatak doluluk oranlarinin ve-
rimlilik esasina ve mevcut doluluk oranlarina gore
yapilmadigi artik agikga biliniyor. Dolayisiyla, sisiril-
mis bir insaat maliyeti ve gercege aykiri bir kullanim
garantisi ile sirketlere gerekmeyen 6demeler yapil-
masinin yolu aciimis durumda.

Sehir hastaneleri, Saglik Bakanhgi’'nin tek basina
karariyla yapilamiyor. Saghk Bakanhg tarafindan
bir 6n fizibilite raporu hazirlaniyor, Yiiksek Planla-
ma Kurulu’'ndan belirli bir tutar ile ihale izni aliyor.
Yapilan ihalede 6n fizibilite raporunda belirlenen
tutar asilirsa, Yiksek Planlama Kurulu’'ndan ek izin
alinmasi gerekiyor. Yiksek Planlama Kurulu, yapi-
lacak hastanedeki yatak sayisi kadar mevcutlardan
azaltmak veya hastaneleri kapatmak kaydiyla ihale
izni veriyor.

Saghk Bakanligi 2011 yilindan bu yana 21 ihale yap-
t1. Bu ihalelerin tamaminda on fizibiliteyle belirlenen
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rakamlar asildi. Kaldi ki on fizibilite raporlarn hazir-
lanirken doviz kuru 1.5 TL olarak alinmisti, kurdaki
dalgalanma nedeniyle insaati baslamadan sézles-
me bedelleri iki kattan fazla artti. ihale komisyon
kararlarina gore, bugliniin rakamlariyla ve kur farki
uygulanmadan 25 yil i¢cin olusan toplam bor¢ 100
Milyar TLyi gecti. Kalkinma Bakanhgr’'nin raporu-
na gore, sehir hastaneleri icin sirketlerin yapacagdi
toplam yatirnm 10 Milyar ABD Dolari, buna karsin
o0denecek bedel ise 30 Milyar ABD Dolari (bugtiniin
kuruyla 116 Milyar 400 Milyon TL).

Saghk Bakanhgi 2017 yili icinde dort sehir hastane-
sinin acihisini yapti. Bunlar, Yozgat, Mersin, Adana ve
Isparta. 2018 yili Yatirnm Programi'nda bu dort has-
tane icin 2017'de 0.3 Milyar TL garanti 6demesi ya-
pildigi belirtiliyor. Sehir hastanelerinin garanti 6de-
melerini karsilamak icin 2018 blitcesine 2.6 Milyar
TL 6denek aktarilacagi da agiklandi. Bu tutarin has-
tane doner sermayelerinden yapilan 6demelerin
Uzerine eklendigini akilda tutmak gerek. Kamu 6zel
ortakhgi yontemiyle yapilan kdprd, otoyol ve sehir
hastanelerinin garanti 6demeleri icin ayrilan pay ise
6.9 Milyar TL ve bu rakam pek ¢ok bakanhgin but-
cesinden fazla. Erzurum'da klasik ihale yontemiyle
yaptirilan 1.200 yatakh hastanenin maliyeti ise 213
Milyon TL idi. Diiz bir hesaplamayla dort adet hasta-
nenin sadece garanti 6demeleri karsiligi olan tutar-
la yaklasik 12 adet Erzurum hastanesi yapilabiliyor.
Kaldi ki kamu 6zel ortakliginin secilme sebebinin
daha hizli ve daha makul bedelle hastane yaptirip,
uzun doneme yayilmis bir geri 6deme yapilabilmesi
olarak acgiklanmasina karsin, arastirmalar insaat su-
relerinin uzadigini, maliyetlerin giderek arttigini ve
hizmete erisimin giderek glclestigini gosteriyor.

Kisaca Ozetlenen cercevede, kamu 6zel ortakhg
dogasi geregi yolsuzluk ve kamu zarari yaratir. Mev-
zuata gore kamu giderlerinin artmasi, kamu gelirle-
rinin azalmasi kamu zararidir. Kamu zararina neden
olmaksa suctur. Ancak kamu 06zel ortakligi, kamu
zararl pahasina devasa hastaneler yapiimasinin ka-
munun menfaatine oldugu iddiasini siyaseten sa-
hiplenenlerce kullanilan bir ydntemdir.

Finansman se¢iminin hukuka etkisi

Turkiye'de Anayasaya “Ozellestirme” kelimesi ilk kez
1999 degisiklikleriyle girdi ve imtiyaz usuli degis-
tirildi. idare ile sirket arasinda imzalanan sozles-
melerin 6zel hukuk hiikimlerine tabi olmasi kabul
edildi. Boylelikle halktan bilgi saklanmasinin yolu
acildi. 1987 yilinda ¢ikarilan Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu ile sozlesmeli saglik personeli calistiriima-
sina dair diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilirken, degisiklikten sonra ictihat
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degistirildi. Turk Tabipleri Birligi'nin actigi davada
Anayasa Mahkemesi ihale ile doktor hizmeti satin
alinmasina dair diizenlemeye gegit verdi. Boylelikle
Anayasa Mahkemesinin saglkta 6zellestirmeye ica-
zet verecegi de 6grenilmis oldu.

Sehir hastaneleri icin ilk yasa degisikligi 2005 yilin-
da yapildi. Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir
Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun TBMM'de
03.07.2005 giinli gorusulerek kabul edildi, 2006'da-
uygulama Yonetmeligi yayimlandi. 3 Haziran 2007
glint, TBMM'nin secimlerden dnceki son oturumun-
da Kamu Ozel Ortakhigi Daire Baskanhgi kurulmasi-
na iliskin 5683 sayili Yasa kabul edildi. 12 Haziran
2011 secimlerinden 6nceki son TBMM oturumunda
kabul edilen 6225 sayil Yasayla Saglik Bakanhginin
elindeki hastanelerin TOKi'ye devrine olanak sagla-
yan diizenleme kabul edildi. 2 Kasim 2011'de Saghk
Bakanhginin yapisini timuyle degistiren 663 sayili
KHK yirurlige girdi. KOO Daire Baskanligi, yeni ku-
rulan Saglik Yatinmlari Genel Madurligine bagli
bir birime donisturildd. Ayni zamanda 20 Milyon
TLl'ye kadar olan yatirimlara Saglk Bakaninin bizzat
karar verebilecegine iliskin diizenleme de eklendi.
31 Mart 2012 giinl kabul edilen 6288 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanunda ve Kamu ihale Kanununda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile KOO ihalelerini
alan sirketlere tam KDV muafiyeti getirildi. 19 Nisan
2012 tarihinde kabul edilen 6292 sayil Yasa ile bu
hastaneler ile 2B arazileri arasindaki bag kuruldu.
6428 sayili Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 21
Subat 2013 giini TBMM'de kabul edildi.

TTB'nin actigi davalar ve yasa degisiklikleri

Turk Tabipleri Birligi'nin Etlik, Bilkent ve Elazi§
ihalelerine karsi actigi davada 2012 yili Haziran
ayinda Danistay 13. Dairesi ihalelerin yuritmesini
durdurdu ve dayanak Yasanin iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurdu. Kamu Ozel Ortakligi Dai-
re Baskanhgi hicbir yasal dayanadi olmadigi halde
ihaleyi alan sirketlere, kapatilacak hastanelerin ara-
zilerini otel, AVM, rezidans yapmak Uzere vermeyi
vaat etmisti. Danistay bu nedenle ihaleleri acikca
hukuka aykiri bularak ylrtitmenin durdurulmasina
karar verdi. Anayasa Mahkemesi glindemine yak-
lasik bir yil alinmayan basvuru, yeni yasa yapilmasi
nedeniyle “karar verilmesine yer olmadigina dair
kararla” tamamlandi. (AYM 06 Haziran 2013 karar
tarihi, 2012/105E.-2013/71K.) Yasaya Danistay’'in
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yuritmeyi durdurma kararinin etrafindan dolanma-
yI saglamak icin “Mevcut hastane arazilerinin sirket-
lere devrini 6ngoren ihale sartname ve sdzlesmeleri
uygulanmaz”denildi. Ayni Yasayla sirketlere her trlG
bor¢larina tam Hazine garantisi verildi. Yasanin kimi
maddeleri i¢in ana muhalefet partisi tarafindan ya-
pilan basvuru Anayasa Mahkemesi tarafindan de-
gerlendirildi. Bazi maddeler icin davanin agilmamis
sayllmasina karar verildi ve ihale edilen islerin de-
netiminin de ihale edilmesini saglayan “veya denet-
letir” ibaresi iptal edildi. (AYM 01 Nisan 2015 gunld,
2013/50E.-2015/38K. sayili kararl) Anayasa Mahke-
mesinin kararinin gerekcesinde basvuru dilekgesin-
de iptali talep edilen maddelere iliskin yeterli agik-
lama yapilmadig), stire verilmesine karsin eksikligin
giderilmedigi belirtildi. Dahast mahkeme kararlarinin
uygulanmayacadina dair bir kanun maddesi Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan Anayasaya uygun bulun-
du. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen “veya
denetletir”ibaresi de 7 Eyliil 2016 glinlii Resmi Gaze-
tede yayimlanan 6745 sayili Yasa ile yeniden getirildi.

26 Subat 2014 giinl kabul edilen 6527 sayili Yasa ile
hem sirketlerce istenen teknik diizeltmeler yapildi
hem de siirmekte olan davalarin olasi sonuclarini
onlemek icin “davalarda cikacak iptal kararlar uygu-
lanmaz” denilerek hukuk devletini sirketler icin ¢ig-
neyen bir diizenleme yapildi. Degisiklikte s6zlesme-
lerde Bakan Onayi ile degisiklik yapilmasi da kabul
edilerek aslinda tiim ihale stirecinin islevsiz kiinma-
sinin Ond acildi. Anayasa Mahkemesi kararinda yargi
kararlarina uyulmayabilecegine dair duizenlemeyi
Anayasaya aykiri bulmadi. (AYM 3 Mart 2016 giinly,
2014/92E.-2016/6K) Ayni Yasada sirketlerin orman
alanlarina da hastane yapmalarina olanak saglandi.
9 ve 10 Mayis 2014 gunlii Resmi Gazetelerde yeni
KOO Yénetmeligi yayimlanarak yiriirlige girdi. He-
men pesinden sehir hastaneleri icin Hazine'nin borg
Ustlenimine dair Yonetmelik yayimlandi. TTB'nin Yo6-
netmeligin iptali icin actigi davada Danistay 13. Dai-
resi ylriitmenin durdurulmasi talebini reddetti. itiraz
lizerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, Anayasa
Mahkemesinin kararina atifla “veya denetletir” ibare-
sinin yuritmesinin durdurulmasina karar verdi.

Sirketlere ek mali kolayliklar saglandi

27 Mart 2015 glini kredi kuruluslarinin talebiyle ol-
dugu acikca kanun gerekgesine yazilarak “davanin
Turkiye'de gorilmesi kaydiyla” ibaresi madde met-
ninden cikarildi ve dogacak uyusmazliklarin yabanci
tahkime tabi olacagina dair kanun yapildi; 6639 sayil
Yasa 15 Nisan 2015 giinlii Resmi Gazetede yayimla-
narak yurirlige girdi. Ancak bu diizenlemeye kar-
si Anayasa Mahkemesine bir basvuru yapilmadi. 15

RIZAYLA VEYA ZORLA: SEHIR HASTANELER]

TOPLUM.
VEHEKIM

Kasim - Aralik 2017 Cilt: 32 Sayi: 6

Temmuz 2016 glinu kabul edilen 6728 sayili Yatirm
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 9 Agustos 2016
glnli Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige gir-
di. Yasanin 27. Maddesiyle Damga Vergisi Kanunda
degisiklik yapilarak “Kamu 6zel is birligi kapsamin-
da tesis yapimi ve yenilenmesi islerini Ustlenen tam
mkellef firmalarin yapacaklari hizmet ve faaliyetler
deki kagitlar (giimrik idarelerine verilen beyanna-
meler dahil) damga vergisinden miustesna” kilindi.
Ayni Yasada Harclar Kanununda da degisiklik yapi-
larak “Kamu 6zel is birligi kapsaminda tesis yapimi
ve yenilenmesi islerini Gstlenen tam mukellef firma-
larin yapacaklarn hizmet ve faaliyetleri” de harclar-
dan mistesna tutuldu. Yasanin 76. maddesiyle bu
hikmlerin 9 Agustos 2016'dan sonra yapilan proje
ve islere uygulanmasi hiikiim altina alindi. Bu Yasa
icin Anayasa Mahkemesine herhangi bir basvuru ya-
pilmadi. Trabzon’a sehir hastanesi yapilabilmesi icin
Kiyr Kanununa istisna hilkmi getiren bir diizenle-
me yapildi 7033 sayili Kanun 1 Temmuz 2017 ginli
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girdi. Gay-
rimenkul Sertifikalan Tebliginde, 3 Agustos 2016 ve
7 Mart 2017 giinli Resmi Gazetelerde yayimlanan
degisikliklerle, insa edilecek tasinmazin, belirli bo-
[Gimlerine karsilik gelecek hisselerin ihracina olanak
saglandi. Yapilan degisikliklerde bunun daha cok
kentsel doniisiim projelerine iliskin olan kismi be-
lirli olsa da boslukta kalanlar bolimlerin hastaneleri
yapacak sirketlerin hisse satisi yapmasini dnlemeye
yonelik koruyucu diizenleme konulmadi. TBMM
Baskanhgi'na 27.9.2017 giinii sunulan Bazi Vergi Ka-
nunlar ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin 33 ve 34.
Maddeleriyle, 6zel amaglh kuruluslardan temin edilen
fonlarin kamu-o6zel isbirligi cercevesinde gerceklesti-
rilen projelerin finansmaninda kullaniimasi sartiyla,
fonlarin kullandirilmasina iliskin olarak diizenlenen
kagitlar ile bunlarin teminati ve geri 6denmesine ilis-
kin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara damga
vergisi istisnasi saglanmasi, Kamu 6zel isbirligi proje-
lerinin finansmani icin yurtdisinda ihrag edilen men-
kul kiymet karsiiginda fon temin etmek icin kurulan
6zel amach kuruluslarin, bu fonlar proje yiklenicisi
firmalara kullandirmasina iliskin islemler ile bunlarin
teminati ve geri 6denmesine iliskin islemlerin yargi
harclan disinda kalan harclardan istisna tutulmasi
dizenlendi.

Cevre Kanununun 10. Maddesindeki Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) tabi islerin slire¢ tamamlan-
madan ihale edilmesini yasaklayan diizenlemeye
karsi, 25 Kasim 2014 glinlii Resmi Gazetede yayim-
lanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde
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500 ve Uizeri yatagdi olan hastaneler kapsamdan ¢I-
karldi. Tiirk Tabipleri Birligi, Turkiye Barolar Birligi ve
Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi tarafindan
acilan davada 3 Mart 2016 tarihinde verilen kararla
bu istisna hikmUndn yirttmesinin durdurulmasi-
na karar verildi.

Tirk Tabipleri Birligi'nin ihalelerin iptali icin actigi
davada Danistay 13. Dairesi, yapilan yasa degisik-
ligiyle hukuka aykirihgin geriye doniik olarak or-
tadan kaldirldigi kabuliiyle davanin reddine karar
verdi. Karar temyiz edildi, ancak Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu da ayni gerekceyle temyiz talebi-
nin reddine karar verdi. Boylelikle, idari yargi de-
netiminde esas olan, idari islemlerin yapildidi tarih
esas alinmasi ilkesi ¢cignenmis oldu.

2005 yilindan bugtine kadar sehir hastaneleri icin
sirketler lehine her tirlt dizenleme temel hukuk
ilkeleri cignenerek yapildi, Anayasa Mahkemesi ve
Danistay da bu diizenlemeleri “hukuka” uygun bul-
du.

Gegen 15 yilda, 2010 Anayasa degisiklikleriyle
“planlama” kelimesi Anayasadan ¢ikarildi ve 2017
referandumuyla da buitce hakki TBMM'nin yani hal-
kin elinden alindi. Boylelikle, kamu kaynaklarinin
nasil soguruldugunun takibini yapmak iyice gti¢-
lesti.

Kamu 6zel ortakliginin kisa tarihcesi

Turkiye'de 2017 yil sonunda bu metin yazilmaya
cahsihrken aslinda yeni hicbir s6z séylenmemek-
tedir. Sermayenin diinyaya fikren ve fiziki saldirilan
yeni degildir. Ancak kamu kaynaklarinin azinlik ya-
rarina harcanmasini savunanlari animsamakta ya-
rar vardir. ilk toplantilarini 1947'de isvicre'deki Mont
Pelerin kaplicasinda yapan grupta, Friedrich von
Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman, Karl
Popper vardir. Kendilerini toplandiklari kaplicanin
adiyla anan grup, sermaye icin sinirsiz bir 6zgurliik
istiyordu. Onerdikleri “neoliberal” sistemde, reka-
bete engel dayanismaci tim yasam bicimlerine,
sendikalara, meslek orgiitlerine, belediyelere sal-
dinlacak, refah devletinin taahhitleri giderek geri
alinacak, kamu tesebbdisleri 6zellestirilecek, serma-
yenin vergileri diisecek, girisimcilik desteklenecek,
yabanci yatirrmailar icin uygun is iklimleri yaratila-
cakti. Sayilanlari denemek icin 6nce New York sehri
secildi, 1973 yilinda 6nceden hazirlanan iflasa si-
riklenen sehirde sayilanlarin hepsi gerceklestirildi,
ardindan Sili'ye gecildi. Sili darbesinin yillar sonra
acilan belgelerine goére uygulamaya konulan ad
“sok doktrini” idi. Dogal ya da yaratilmis felaketler
“olanak” olarak tanimlandi. Turkiye'nin son 15 yili,
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sok doktrini ile olusturulan iklimin tim kurum ve
kurallaryla yerlesmesi olarak da okunabilir.

ingiltere’den ithal sistem

IMF’'nin 1980°li yillarda yurGttiga “yapisal dontsim
kredileri” asamasi tamamlandiktan sonra yeni bir
asamaya gecildi. 2001 krizi yapisal donistim icin ve-
sile kabul edildi ve ardindan 2002 itibariyle iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi Diinya Bankasi'nin
(DB) Saglikta Donlislim Projesi'ne (SDP) imza atti.
DB an itibariyle Turkiye'de kentsel doniisim, HES
ve SDP'yi destekliyor. Diinya Bankasi’nin kismi ba-
Jislarla destekleyerek basladigi, ilerleyen zamanda
dogrudan finansman ve sigorta sirketiyle dahil ol-
dugu siirecte ilk fikir sahibi de ingiltere oldu.

ingiltere’de saglik alaninda kamu &ézel ortakhigi uy-
gulamasi 30 yili geride biraktl. Hastaneler iflas etti,
doktorlar ve diger saglik calisanlar isten cikarildi,
uzun sure tedavi gerektiren birimler kapatildi, ge-
lir getirici bulunmayan hastalar baska hastanelere
sevk edildi. Bugiin ingiltere yeniden kamulastir-
may! konusuyor, diger yandan 78 adet hastaneye
finansman saglayan sirket sayisinin sadece 5 oldu-
gu, bu sirketlerin vergi 6dememek icin yurtdisinda
adresler edindigi ve iflasa surliklenen hastanelere
el koymaya hazirlandiklari biliniyor. ingiltere tiim
bunlara karsin kendi deneyimini Turkiye'ye pazarla-
maktan geri durmadi.

ingiltere Hazinesinin kamu &zel ortakhigi tanitim
birimi, 2004 yilinda Tirkiye Saghk Bakanhgi'yla go-
rismeler yapti ve ardindan hazirliklar basladi. Bu
sene icinde ingiltere'de yayimlanan raporlara gére
bu goériismelerde ingiltere’nin kamu ézel ortakhg:
uzmani sirketleri ve sirket yoneticileri de Tirkiye
projesine danisman olarak secildi.

SDP'nin saghk alanina etkileri Toplum ve Hekim
Dergisi'nin arsivinde tim ayrintilarlyla mevcut. Ge-
linen asamada niifusun iki katina yakin acil servis
basvurusu ve yaklasik ayni sayida goriintiileme isle-
mi ile “rekor” kiran bir sistem olustu. Sosyal glivenlik
sisteminde yapilan degisikliklerle hizmetin maliyeti
giderek kalinlasan bir sis altinda birakildi ve Sosyal
Glvenlik Kurumu tarihinin en buyik agigini verdi.
Saglik hizmetinin degeri hiziyla belirlenmeye bas-
landi. Calisanlarin temel Ucretleri distrildi, parca
basi Ucretlendirmeye gecildi, emeginin karsiligini
serbestce belirleme hakki elinden alindi, mesleki da-
yanisma olanaklari iyice kisitlandi. Ozet olarak saglhk
hizmeti, finansmani, isleyisi, niteligi ve deger algisiy-
la birlikte sirketlesmeye hazir hale getirildi. Boylelik-
le, glinde Ui¢ vardiya calisacadi aciklanan, calisanlara
glivenlik bahanesiyle mesai denetimi igin ¢ip takilan,
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dinlenme sohbet mekanlar dagrtilan, issiz kalmak-
la tehdit edilen, miisteri memnuniyeti odakli, daha
hizli daha fazla sayida hasta bakmaya zorlanmis bir
calisanlar toplulugu, cebinden ¢ikanin takibini yapa-
maz durumda, kendisine mujdelenen hastaneye dair
bilgi edinme olanaklarindan mahrum, elinde baska
secenek kalmadigi icin zorla bu hastaneye gitmek
zorunda birakilan, saglik hizmetiyle iliskisi tiimuyle
bozulmus bir hasta toplulugu sehir hastaneleri icin
hazir hale geldi.

Peki halk rniza gostermezse? Sermayenin iktidarinda
riza ve zor mekanizmalari birlikte yiriimektedir. Se-
hir hastanelerinin“zor mekanizmasi” hic risk almadan
¢Ozulmastir. Sehir hastaneleri ihalelerine izin veren
Basbakan baskanhgindaki Yiksek Planlama Kurulu,
“yapilacak hastanedeki yatak sayisi kadar mevcutlar-
dan azaltilarak ya da hastaneler kapatilarak” bu has-
tanelerin yapilmasini istemistir.

Son

Sehir hastaneleri marifetiyle 6zellestirme uygula-
masina diinyadan itirazlar giderek yiikseliyor. IMF
ve Diinya Bankasi'nin son toplantisindan énce farkli
alanlarda calisan 150'den fazla 6rglt bir Manifes-
to yayimladi; kamu 06zel ortakhidinin demokrasiye,
kamu hizmetine, kamu calisanlarina, hizmeti alacak
vatandaslara, kamu butcesine zararli oldugu mad-
delerle agikland!. Sirketlerle yapilan anlagmalar siyasi
iktidar degisse bile iptal edilemedigi, iptal halinde
blyiik cezalar 6denecegdi soylendigi icin demokrasi-
ye aykiri, kamu calisanlarini sirket yararina ¢alismaya
zorladigi, vatandaslarin hizmete erisimini engelledi-
gi, butceye agir yuk getirdigi icin kamu zararina ne-
den oldugu bir kere daha séylendi.

Sehir hastaneleri, finansman projeleridir. Projenin
hedefi, sirketlerin onlerindeki en az 25 yili garanti
altina almasi, kamu kaynaklarini sogurmasi ve buna
karsin her tiir mali kolayliga kavusmasi ve tim bun-
larin devlet garantisinde yapilmasidir. Diinya bugiin
yaratilan bu gayriahlaki borclarin nasil 6denmeyebi-
lecegini tartismaktadir.
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