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ilbasinda kararli ve uygun bir
Yba§lang|g yapmamiza kar-

sin, hem (lke ve Orta Dogu
hem TTB glindemi esas olarak da
bizden kaynaklanan nedenlerle,
dergimizin zamanlamasi icin ver-
digimiz sozl yerine getiremedik.
Oncelikle okurlanmizdan éziir di-
leriz. Dordlinct sayimiz Aralik ayi-
na kadar ¢cikmadi. TBMM'de Saglk
Bakanligr'nin 2015 yili biitge sunu-
mu yapildi ve gelecek yilin biitcesi
Genel Kurulda kabul edildi. Hal
boyle olunca, sizlerle bu sayfalarda
paylasacagimiz ana konu da kendi-
liginden ortaya ¢ikmis oldu.
Bilindigi gibi, Ulkemizde “Genel
Buitce’, Hikimet tarafindan TBMM
Baskanhgi'na gonderilip, TBMM
Plan ve Bltce Komisyonu'nda go-
ristldiikten sonra, Genel Kurul'un
kabuli ve Cumhurbaskani'nin
onayindan sonra, Resmi Gazete'de
yayimlanmasiyla uygulamaya gjiri-
yor. Dolayisiyla, genel biitce olarak
ifade edilen, esas itibariyle bir yasa-
dir. Bununla birlikte, diger cogu ya-
sadan farkli olarak uygulama stiresi
bir yil ile sinirhdir.
Genel butgenin icerigi toplumsal
kaynagin nasil yaratilacaginin ve
kullanilacaginin, kimlerden alinip
kimlere ve ne icin verileceginin
ozetle, sinifli toplumlarda sinifsal
esitsizlikler tzerinden sinif miica-
delesinin  durumun olabildigince
nesnel géstergesidir. Ontimiizdeki
2015 Yil Butge Yasas! da Turkiyede
sermaye sinifinin, siyasal temsil-
cileri araciligiyla, neredeyse mut-
lak hakimiyetini ifade etmektedir.
Bu genel tespitten sonra, Saglk
Bakanhgi'nin 2015 yili bltgesini
Saglk Bakaninin 20 Kasim 2014
tarihinde, TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu'nda gerceklestirdigi su-
numundan da yararlanarak deger-
lendirebiliriz.
Bakan, baslangicta 2014 yili verileri-
nin, ayni yilin Ocak-Eylul aylarina ait
verilerin buttin bir yila projeksiyonu
oldugu ve yil sonu enflasyon ora-
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ninin %94 olarak alindigini (oysa,
ayni gunlerde halka yansimasi
%14'G asti), saghk kurumlarindaki
mulki Bakanhga ait olmayan do-
nanim ile kadrolu olmayan perso-
nelin de Bakanhgda ait gibi goste-
rildigini agikladi. Diger bir ifadeyle,
leasing sirketlerinden kiraladiklar
donanimlarla, taseron sirketler adi-
na calisan saglik emekgilerini de
kendilerininmis gibi gosteriyorlar.
Halbuki, Bakan'dan beklenilen bu
emekgilerin de en kisa zamanda,
Saglk Bakanhig kadrolarinda gu-
venceli calisma bicimlerine gegiril-
meleridir.

Saglk Bakani, Saglk Bakanhdi ve
Bagh Kuruluslari (SB ve BK)'nin (Tur-
kiye Kamu Hastaneleri Kurumu,
Turkiye Halk Saghgi Kurumu, Tir-
kiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidirligi ve Tirkiye ilac ve Tibbi
Cihaz Kurumu) toplam merkezi
yonetim biitcesini 2014 yili icin 18
milyar 647 milyon TL, 2015 yil igin
ise 20 milyar 378 milyon TL, yillar
arasl artisi da %9.3 olarak belirt-
mistir. Oysa, Bakanin sunumunun
bagslangicinda yer verilen enflasyon
farki dikkate alindiginda, artis degil,
22 milyon TLIik reel bir azalis s6z
konusudur. Bununla birlikte, btitce
icindeki en buylk payin, %48 ile
yalnizca yonetsel islevi olup, dog-
rudan herhangi bir saglik hizmeti
Uretmeyen Turkiye Kamu Hasta-
neleri Kurumu'na ait oldugu dikkat
¢ekmektedir.

SB ve BK'nin 2014 yili toplam mer-
kezi yonetim bitcelerinden kisi ba-
sina duisen pay 243 TL, 2015 yiliigin
de 266 TLdir. Bilindigi gibi, tGlkemiz-
de kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetlerinin sunumundan Turkiye
Halk Saghgi Kurumu sorumludur.
Bu kurumun bitcesi Gizerinden kisi
basina koruyucu saglik hizmetleri
icin harcanacak paranin da 2014 yil
icin 90 TL, 2015 yiliicin de 98 TL ile
sinirli oldugu goriilmektedir.

SB ve BK'nin merkezi ydnetim biit-
celerini personel ve sosyal gliven-
lik devlet prim giderlerini disarida
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tutarak inceledigimizde ise 2013,
2014 ve 2015 yillar icin SB bitgesi-
nin %52, %49 ve %48inin, ayni yil
sirastyla, Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu biitgesinin g yil icin de
%92'sinin, Turkiye Halk Saghgi Ku-
rumu blitcesinin %24 ve iki yil icin
de %25'inin, Turkiye Hudut ve Sa-
hiller Saglk Genel Mudurligu but-
cesinin Ug yil icin de %20'sinin ve
Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu
biitcesinin %34, %37 ve %33'Unln,
SB ve BK'nin butce toplamlarinin
da 2013'de %60, 2014 ve 2015 yilla-
rinda da %61'inin personel ve sos-
yal glvenlik devlet prim giderleri
icin ayrlmis oldugu izZlenmektedir.
Buna gore, SB ve BK tarafindan
dogrudan hizmet gideri (cari ve ya-
tinm) olarak kullanilabilecek, kalan
yaklasik %40’k pay lzerinden sag-
Ik hizmetleri icin kisi basina harca-
nabilecek toplam paranin, 2013
yiliicin 88 TL, 2014 yili icin 96 TL ve
2015 yil icin de 105 TL olabilecegi
gorilmektedir.

Bakan sunumunda, 2013 yili icin
bebek 6lim hizini binde 7,8, bes
yas alti 6lim hizini da 10,3 olarak
aciklamis ancak kaynak belirtme-
mistir. Halbuki 2013 yilinda ger-
ceklestirilen Turkiye Nifus ve Sag-
Ik Arastirmasi sonuglarina gore
Tirkiyede bebek 6lim hizi binde
13,0, bes yas alt1 6lGm hizi da binde
15,0'tir. Bakan'in sunumunda kay-
nagi mechul bilgi paylasmanin yani
sira bazi verilere yer vermemeyi de
tercih ettigini izZlemekteyiz.

Bakan Miiezzinoglu 2014 yili biitce
sunumunda, “Bulasici Hastaliklarla
Micadele Kizamik’; bashdr altinda
2008 yilindan beri UGlkemizde yer-
li kizamik vakasi gorilmedigini,
Avrupada kizamigin kontrol altina
alinmamasinin son bir yildir tilkemi-
zi de etkiledigini ve bu sorunun bi-
yiik 6lclide kontrol altina alindigin
belirtmisti. 2015 yil sunumundaise
ne kizamik ne de ¢ocuk felciyle ilgili
hicbir bilgiye yer verilmedigi adeta
sorunun Ustunln orttlmeye calisil-
digi izlenmektedir.
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Hekime basvuru sayisi yillara gore
degismemekle birlikte, ortalama
8,2 basvurunun 5,3'U (%65) has-
tane bagvurusudur. Onceki yil icin
ise bu say1 5,1 (%62)dir. Hastaneye
basvurular olmasi gerekenin tersi-
ne islemekte (aile hekimleri yerine
hastane) hem de bu celiski yillar
icinde artmaktadir.

Oysa, olmasi gereken tam tersidir.
Oy kaygisi nedeniyle sevk sistemi-
ni kaldiran AKP HUkUmetleri, uzun
hastane kuyruklarinda bunalan
yurttasin 6zel hastanelere yonel-
mesini hedeflemektedir. Gozlem-
lerimiz ve aile hekimlerimizin bil-
dirimleri, aile hekimligi poliklinik
islemlerinin cok buylk bolimiinin
recete tekrarindan olustugu yo-
nundedir. Yukarida da belirtildigi
gibi, Bakanin 2014 yili butce su-
numunda yillik basvuru yine 82
olmakla birlikte, bunun 3,1 aile
hekimine, 5,1 (%62'si) de hastane-
ye basvuru olarak sunulmustur. S6z
konu durum birinci basamak saglk
hizmetlerinin kullaniminin azaldi-
gini gostermektedir.

Aile Hekimligi Uygulamasi, bashg
altinda aile hekimi sayisinin 22.497
oldugu belirtilmektedir. Buna gore,
aile hekimi basina diisen ortalama
nifusun 3.408 oldugu hesaplan-
mistir. SB, 2010 yilinda Saglikta D6-
ntstiman 6nemli bir bileseni ola-
rak ilan ettigi kendi kriterine (3.000
‘in alt)) dahi ulasamamustir.
Bakanin sunumundaki dikkat ¢eki-
ci alanlardan biri de agiz ve dis sag-
g1 hizmetleridir. SB kadrolarindaki
dis hekimi basina diisen kisi sayis
10.155'ir. Sorun dis hekimi yoklu-
gu degildir. Sorun kamunun, SB'nin
bu alanda hizmet sunumundan ka-
¢inmasidir.

Saglhk Bakanr’nin sunumda kamu
saglik harcamalarinin faiz dist kamu
harcamalari icindeki payinin yillar
icinde azalmis oldugu gorilmekte-
dir. Ozetle, AKP Hiikiimetleri kamu
harcamalari icinde saghgin payini
yillar icerisinde azaltmistir. Bunun-
la birlikte, Bakan, onceki yil yapti-
g1 sunumunda ayni bilgileri ayni
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veri kaynagindan alarak sunmus
olmasina karsin, bltuin sayilar fark-
ik gostermektedir. Bakan, 2014
biltce sunumunda, kamu saghk
harcamalarinin 2003 yilinda 38.573,
2010 yilinda 60.031, 2011 yilinda
63.474 ve 2012 yilinda da 62.627
milyon TL olarak gerceklesmis ol-
dugunu belirtirken, bir yil sonraki
sunumunda ayni yillar icin 42.473,
66.100, 69.891 ve 69.129 milyon TL
olarak sayilari paylasmistir. S6zIU ya
da yazili hicbir gerekcenin payla-
siimadidi bu durum bile tek basi-
na, Saglik Bakani Miezzinoglu'nu
ve AKP tarafindan kurulmus 62.
Hukiimet'in guivenilirligini sorgula-
maya yeterlidir.

Cepten Yapilan Saghk Harcama-
sinin Toplam Saglk Harcamasi
icindeki Orani, (%) bashginda Ba-
kan, bu oranin 2012 yili icin %154,
2013 yilrigin ise %9,0'luk bir artis ile
%16,8 oldugunu agikladi. Sonug
olarak Bakan, sundugu verilerle de
kisilerin saglik hizmetleri icin yap-
tiklar harcamalarin arttigini ifade
etmistir. Bakan'in cepten yapilan
saglik harcamasinin toplam saglk
harcamasi icindeki orani, basliginin
verisini aldigi kaynak olan TUIK, bu
veriyi hane halki saglik harcama-
sinin toplam saglik harcamasina
orani olarak ifade etmektedir ve
her iki veri de uyumludur. Ancak,
bu rakamlarin buyuk bir aldatmaca
oldugu goézden kagirnimamalidr.
Cunku cepten yapilan saglik harca-
malarinin toplam saglik harcama-
lari icindeki orani bashiginin gercek
verisi 2012 yili icin %76,9, 2013 yil
icin ise %77,2dir.

Bakan sunumunda kisi basi kamu
saglik harcamasini 2013 yiliicin 793
SGP dolar (satin alma glicil parite-
si) olarak ilan etmistir. Bu paranin
karsihlgr 2.519 TLdir. S6z konusu
paylasim da yanittiadir. TUIKin
‘Saglik Harcamalari istatistikleri’ ve-
rilerinden yararlanarak, kisi basina
toplam saglik harcamasi (kamu ve
ozel) ile kisi basina kamunun saglhk
harcamasi ve kisilerin yaptiklari sag-
lik harcamalarini hesapladigimizda,
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2009-2013 yillari icin kisi  basina
toplam saglik harcamasi sirasiyla
798 TL, 837 TL, 922 TL, 1.009 TL ve
1101TL iken, merkez ve yerel dev-
let (kamu) tarafindan yapilan Kkisi
basina saglik harcamasi 256 TL, 241
TL, 266 TL, 224 TL ve 251 TLdir. Bas-
ka bir ifadeyle, kisi basina toplam
saglik harcamasinin ancak, 2009 yi-
Iinda %32,11, 2010 yilinda %288,
2011 yilinda %28,9'u, 2012 yilinda
%22,2'si ve 2013 yilinda da %22,8ii
kamu tarafindan gerceklestirilmis-
tir. Budurum sagliga neredeyse he-
men hi¢ yatinm yapiimadigindan
(s6z konusu yillarda %5,0'in altinda
gerceklesmistir), toplam cari saghk
harcamalarinda kamunun payi ile
benzerlik gostermektedir.

Bu veriler 151§inda, toplam saghk
harcamasi ve Kisiler tarafindan ya-
pilan saglik harcamasinin (saghk
primi ve cepten harcamalar) di-
zenli bir bicimde artarken, kamu
tarafindan gerceklestirilen saglik
harcamasinin diizenli bir bicimde
azalmakta oldugu goriintr olmus-
tur. Bir bagka ifadeyle, 2015 yilinda
saglik hizmetlerine ulasabilmek ve
kullanabilmek icin kisisel harcama-
larimizi daha da artirmamiz gere-
kecek.

Onceki sayimizda bu sayimizin
dosya konusunu “Gelecek sayimiz-
da Ulkemizin kanayan yaralarindan
“Aclik grevleri-6lim oruclari’ni ele
alacagiz’ cimlesiyle paylasmistik.
Bununla birlikte, cok uzun zaman-
dan beri devam eden hazirhigimizi
hald tamamlayamadigimiz icin
sonraki sayimizda paylasmayi plan-
ladigimiz “Cinsel Yonelimler, Cinsel
Kimlikler ve Saglik” bagslikli dosya-
mizi bu sayimizda yayimliyoruz.
Dosyamizi, Remzi Altunpolat ve
Onur Hamzaoglu arkadaslarimiz
hazirladilar. Herhangi bir degisiklik
olmayacagi s6zlinli de vererek, ge-
lecek sayimizin dosya konusunun
“Spor ve Saglik” olacagi s6zUnU ve-
riyoruz.

Yeni yil icin saglik, baris, 6zgurlik,
ekmek ve mutluluk dileklerimizi
paylasiyoruz...
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