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0Oz:Ne iktidar ne de muhalefet Cumhuriyetin 100. yil muhasebesini ne toplumsal diizeyde ne de kamuoyuna yansidigi kadanyla kendi
icinde gerceklestiremedi. Buna karsin, konu zaman zaman toplumsal kutuplasma yaratabilecek yiizeysellikte ve sloganlastirmalarla
glindeme getirildi. “Cumhuriyet Dénemi Saglik Politikalar” baslikli bu dosya calismasiyla, Toplum ve Hekim Dergisi olarak Cumhuriyetin
100. yili muhasebesine saglik alanindan katki sunmak amaglandi. Bunun icin de s6z konusu muhasebeyi saglik politikalarinin
belirleyicisi olan ekonomi, siyaset, toplum ve sosyal politikalar alanlarindan baslatarak bir bilangoya ddniistiirmeye caba gdsterildi.
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Health Policies in Turkey in the Period of the Republic

Abstract:INeither the ruling parties, nor the opposition parties managed to carry out a proper account or assessment of the 100th anniversary
of the founding of the Republic. This failure was both on a social level, and within their own institutional structure, as far as it
was revealed to the public. Instead, the subject was sloganized and used as an agenda item, treated from a superficial viewpoint
that from time to time led to social polarization. With this file titled “Health Policies in Turkey in the Period of the Republic; the
aim is to contribute, as the journal Toplum ve Hekim/Community and Physician, to the assessment on the 100th anniversary of
the founding of the Republic from the field of health. And in order to do this, this assessment departed from the fields of economy,
politics, society and social policies that determine health policies, and transformed these accounts into a full balance sheet.
Key words: Turkey, Republic, health policies, 100th anniversary, balance sheet

Turkiye Cumhuriyeti 29 Ekim 2023 tarihi itibaryla yliz
yasini doldurdu. Gecmis ylzyili, toplumun gereksi-
nimleri acisindan degerlendirecek bir tartisma ortami
ne yazik ki Cumhuriyetin 100. yilinda olusturul@madi.
Cumbhuriyetin kurulusu ve insa stirecinde toplum ola-
rak 0denen bedeller, edinilen kazanimlar sonrasinda
hatirlanmadi, gérmezden gelindi. AKP de yine tarihi
kendinden baslatmayi politik bir manevra olarak be-
nimsedi. “Turkiye Ylzyill” temasiyla “canbaza bak”
numarasini yineleyen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
karsisinda muhalefette sahici bir yliziinci yil tartismasi-
ni ne toplum nezdinde var edebildi ne de kendi icinde
bailatlp surdurebildi. Oysa, Cumhuriyetin ilani benzeri
kirilma noktalarinin ytiziincii yil bunu yasayan toplum-
lar icin 6Gnemli bir tarihtir ve kapsamli olarak ele alinma-
s1, gelecege 1sik tutmasi amaciyla muhasebesi gerekir.

Birinci Diinya Savasi dahil son kirk yili savaslarla, gibg—
lerle, ihtilallerle, emperyalist isgalle ge¢mis, topraklari-
nin biydk kismini kaybetmis Imparatorluk bakiyesi bir
cografyada ulusal kurtulus savasiyla kurulmus Cumhu-
riKetin ilk ytz yilinda neler yasandi? Bu ylzyil boyunca
ekonomik, politik, toplumsal politikalar nasil sekillendi?
Cumhuriyet dénemi boyunca sinifsal celiski ve iliskiler
nasil seyretti? Cumhuriyet neleri basardi, neleri basara-
madi? Cumhuri?/etin ilk ylizyihindan cikarilacak ve ikinci
yuzyilina aktarilacak dersler nelerdir? Cumhuriyetin ilk
ylzyilinin bittin bu boyutlariyla tartisiimasi, degerlen-
dirilmesi gerekiyordu. Bu ihtiyag tiketilmis degil. Hala
da gerekiyor. Clinkii Cumhuriyetin ilk yzyil tartismasi
tarihe havale edilecek degil, gtincel bir tartisma.

Toplum ve Hekim dergisi olarak Cumhuriyetin Yiiz-
yilf muhasebesinde butiin bunlarla birlikte bizi daha
oncelikle ilgilendiren konu dogal olarak Cumhuriyet
donemi saglik politikalari.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Cumhuriyetin ila-
nindan 6nce Milli Miicadelenin ba Ian;\;/l‘cmda topla-
nan Turkiye Blyuk Millet Meclisinde 2 Mayis 1920'de
kabul edilen Buyuk Millet Meclisi Icra Vekillerinin Su-
reti Intihabina Dair Kanun ile “Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti” adiyla kurulmus, 3 Mayis 1920'de
Kapllan ilk Bakanlar Kurulu toplantisina Bakan olarak
atilan Dr. Adnan Adivar 11 Mayis 1920'de yanina ka-
tip olarak aldigi bir “Kuiclik Sihhiye Memuru” ile Anka-
ra Vilayet Konaginin bir odasinda goreve baslamisti.

Bundan yuz yil 6nce Osmanli Imparatorlugu’ndan
devralinan toplam 78 devlet hastane ve dispanseri
ve 4.595 hastaglataglndan ibaret saglik altyapisi son
derece sinirliydi. Keza genel biitce, 6zel idareler ve
belediyelerde istihdam edilen saglik insan glict de
toplam 560 hekim, 554 saglik memuru, 136 ebe, 69
hemsire, 4 eczacidan ibarettir.

Yeni Cumbhuriyetin imparatorluktan devraldigi mi-
ras bu kadardir.

Ote yandan 1923 yilinda tahmin edilen niifus 12 milyon
ve bu nifusun biydk kismi sitma, trahom, tiiberkiiloz,
frengi, kolera, éigek, veba, tifo, lepra, ankilostama, ne-
kator gibi bir dizi bulaﬂa hastaliktan muzdariptir. Bu
durumda erken Cumbhuriyet doneminde oOncelikle
salgin hastaliklarla miicadele etmek gerekir. Nitekim
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Cumbhuriyetin ilk Saghk Bakani Dr. Refik Saydam’in 6n-
celigi de boyle olur. Diger 6ncelikler de saglik rgutlini
genisletmek, doktor, saglik memuru ve ebe yetistir-
mek, numune hastaneleri ile dogum ve ¢ocuk baki-
mevleri acmak, sadlikla ilgili kanunlan yapmak, saglik
Orguitlinl koylere kadar gottirmek, Merkez Hifzissihha
Enstitlisii ve Hifzissihha Okulu kurmak olarak belirlenir.

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923'te Ulkedeki toplam
seksen alti hastanenin kirk besi 6zel idare, otuz iki-
si 6zel, yabanci ve ekalliyet, altisi belediye hastanesi
iken Saglik Bakanhginin sahip oldugu hastane sayisi
sadece uctlr. Bakanlk belediye ve il 6zel idarelerine
ornek olacak “numune” hastaneleri agmak disinda
1950’lere kadar hastanecilikle yogun olarak ugra§—
maz. Bulasici hastalik mticadelesinin yani sira 150 ilge
merkezinde 5-10 yatakl “muayene ve tedavi evleri”
kurmayi hedefler. Bu evler daha sonraki yillarda 10-
20 yatakh “saglik merkezleri’ne donustiralr.

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz- Icrasina Dair Ka-
nun, s enﬂ?]/ari ve Tibbi Mustahzarlar Kanunu, Umu-
mi Hifzissshha Kanunu, Hususi Hastaneler Kanunu,
Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekalet, Teskilat ve Memu-
rin Kanunu gibi saglik hukukumuzun ana gévdesini
olusturan ve bir cogu belirli degisikliklerle halen y-
rurliikte olan mevzuat bu donemde hazirlanir.

Dr. Behcet Uz'un 1946'daki birinci ve 1954'teki ikinci
Saglik Bakanlhigi donemlerinde “Milli Saghk Planlan”
hazirlanirsa da hayata gecirilemez.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki cok Eartili hayata gecis
surecinde 6nce 1945 yilinda Calisma Bakanligi, sonra da
1946 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulur ve
SSK 1949 yilindan itibaren kendi sigortalilarina saglik
hizmeti vermek icin finansmanini kendi butcesinden
sagladigi kendi saglik kurumlarini kurmaya baslar.

Erken Cumhuriyet doneminden sonra saglikta bir di-
ger onemli toplumcu girisimi 27 Mayis doneminde
rof. Dr. Nusret Fisek'in’ Saglik Bakanligi MUStE?(arh(jl
doneminde hazirlanip cikarilan “224 sayili, Saghk Hiz-
metlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun” ile bi-
rinci basamakta yasanir ancak arkasinda siyasi destek
olmadig icin yaygin ve etkili olarak uygulanamaz.

Turkiye'nin 24 Ocak 1980 kararlari ve 12 Eylil asker dar-
besi ile uygulamaF/a ba§lad|gl neoliberal ekonomi po-
litikalar saglik politikalarini da dogrudan etkiler; 1961
Anayasasi’nda devlet “herkesin beden ve ruh sagld
icerisinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini
saglamakla gorevli” olarak tanimlanirken, 1982 Anaya-
sas’'nda bu gorev “saglik kuruluslarini tek elden planla-
yip hizmet vermesini diizenlemek” olarak sinirlanir.

Pesinden gelen Anavatan Partisi (ANAP) hikimetleri
doneminde Dinya Bankasi destekli “Saglik Refor-
mu” yillarn baglar ve sonrasindaki Dolg";‘ru ol Partisi
(DYP)-Sosyal Demokrat Halkgi Parti (SHP), ANAP-De-
mokratik Sol Parti (DSP)-Demokratik Turkiye Partisi
(ANASOL-D), DSP-Milliyetci Hareket Partisi-ANAP “ko-
alisyonlar donemi”nde de ayni girisimler devam eder
ancak uygulamaya gecirilemez.

12 Eyldl Grand ANAP'In saglik alaninda baslattig
programi bir baska 12 Eyldl Grini AKP hayata ge-
cirdi. Nitekim, bu gercegi AKP hiikiimetlerinde uzun
yillar Saghk Bakanhgr yapan Prof. Dr. Recep Akdag
2003 yilinda aciklanan “Saglikta Dénuisim Progra-
mi (SDP)"ni “Buglin bir reformdan s6z etmeyisimiz
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tamamen yeni bir goris ortaya koymadigimizin bi-
lincinde oldugumuz icindir.” diyerek tanimlar.

Ana bilegenlerini “Saglik harcamalarinin finansmani icin
genel biitce Rlerine prim édemeye dayali genel saglik
sigortasi, nlifus ve bolge tabanli hizmet sunan saglk
ocaklarinin yerine liste tabanli aile hekimligi, devlet has-
tanelerinin kar-zarar hesabina gore calisan isletmelere
dondstlrulmesi, 6zel saglik sektorindn tesviki” olarak
Ozetleyebilecegimiz SDP'nin saglik ve hekimlik ortami-
mizi nasil degistirdigini hep birlikte yasadik, yasiyoruz.

Ozetle aktarmak gerekirse, AKP'nin iktidar ddneminde
saglikta finansmandan hizmet sunumuna, licretlendir-
meden istihdam bicimlerine, devlet hastanelerinden
tip fakultelerine, 6zel polikliniklerden 6zel hastanele-
re kadar hemen bitin alanlar yeniden ¥apllandlrlldl.
Sonug olarak, bugtin itibarryla yirmi bir yil dncekinden
cok farkli bir saglik sistemiyle karsi karsiyayiz.

Neticede Cumbhuriyetin yuz yil bo?/unca yasanan si-
yasi, ekonomik, toplumsal gelismelere paralel olarak
saglik sistemimiz de degisti, donustl. “Huklimet tabip-
liklerinden aile hekimliklerine, memleket hastanelerin-
den sehir hastanelerine” olarak 6zetleyebilecegimiz bu
degisimin, donlsiimiin sonunda geldigimiz yer erken
Cumhuriyet dénemindeki koruyucu hekimlik agirlikli
kamucu politikalarin tam tersi yonde oldu.

Cumhuriyetin 100. Yili tartismalarina kendi alanimiz-
dan katki sunabilmek icin hazirladigimiz “Cumhuriyet
Donemi Saglik Politikalan” baglikl dosyamizda bu yuz-
yil boyunca saglik alaninda yasananlarinin bir bilango-
sunu gkarmaya calistik. Bu bilancoyu eksiksiz olarak
¢ikarabilecegimizi dustinmedik ama bu konuda yapil-
mis oncli bir calisma oldugunu sdyleyebiliriz. Umariz
bu calismamiz baska benzer calismalari da tesvik eder.

Dosya kapsaminda konunun on bes yazi bashginda
ele alinmasini planladik ve “davetli yazarlarimizla go-
risip makaleler talep ettik.

Bu sayida dosya kapsaminda alti yazi yer aliyor. Ik
U¢ yazida Cumhuriyet donemi ekonomik, politik,
toplumsal, sinifsal boyutlariyla ele aliniyor. Sungur
Savran t;(jz yillik Cumhuriyet déneminde yasananlari
sinifsal boyutuyla analiz ediyor; Stkrii Aslan Cumhu-
riyet rejiminin insa_etmek istedlgi toplum tahayyu-
[ind ele aliyor; Erkin Baser Cumhuriyet déneminde
kapitalist sistemin nasil bir gelisim gosterdigini ser-
maye birikimi_ekseninde de?erlen iriyor. Ardindan
Pelen yazida Ozgur Miftlioglu Cumhuriyetin yiz y1-
Inda sosyal politikalar ayrintili olarak elealiyor.

Dosyada Eray Ontas ve Meltem Col'tin Cumhuriyetin
ylz yilinda Saglik Bakanligi ve saglk bakanlarini ele
aldiklari yazilari ile saglik politikalarina giris yarmyo—
ruz. Bu sayinin son yazisinda da Ceren Glilser llikan
Rasimoglu Cumhuriyet kurulurken saglik, hastalik ve
saglik politikalarini anlatiyor.

Dosyamiz 6niimuzdeki sayida diger yazarlarimizdan
gelecek yazilarla devam edecek.

Dosya editorleri olarak dosyamizda yazilan yer alan
biitin degerli yazarlarimiza emekleri icin cok tesekkir
ediyoruz.

Cumbhuriyet Donemi Saglik Politikalari dosyamizin
CumhuriKetin ikinci yUzyilinda da “Herkese Esit, Para-
siz, Nitelikli Saglik Hizmeti” icin miicadele edeceklerin
dagarcigina mutevaz bir katki yapmasini diliyoruz.





