Yetistirme Yurtlan ve
Kimsesiz Cocuklar

Ankara Tabip Odasi
Ana - Gocuk Saghgi Birosu

Tirkiye'de kimsesiz gocuklar sorunu toplumsal bir olaydir. He-
kimlik meslegi insanlarin saglikli ve insanca yasamalarini amag edin-
diginden bu soruna egilmek, yasal ve toplumsal boyutlar ile ortaya
koymak ve bu kosullar iginde neler yapilabilecegini arastirmak gerek-
lidir. Bunun igin de sorunu yaratan nedenler, konuyla ilgili devlet ku-
rumlarinin bakis agilan ve getirmek istedikleri co6ziimler bilinme -
lidir.

Ancak konuyla ilgili yeterli arastirma ve istatistiklerin olmamasi
veya var olan bilgilerin de yetkililer tarafindan dahi nerede oldukla-
rinin bilinmemesi nedeniyle ¢cok saglikli bir galisma yapildig! séyle-
nemez. Bilgilerin bir kismi yurt muduirlerinden alinmistir. Bu neden-
lerle galismanin amacina tam olarak ulastigi sdylenemezse de ilgiii
devlet kurumlarinin tutumunu belirlemesi acisindan yararl oldugu mu-
hakkaktir.

Bugiin Turkiye'de yeterli ve guvenilir bir arastirma olmamasina
ragmen 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar hakkindaki yasa igi-
ne giren 0-19 yas grubundan 1,250.000 gocuk vardir. (1)

Yetimhanelerle ilgili ilk yasa onerisini Meclise getiren Prof. Dr.
Nuri Ecevit’tir. Prof. Ecevit, 1944 yilinda 5438 sayili yasa ©nerisini
—Meclise-vermis;1946’dabu-6neri, Prof.-Semsettin-Giinalpkabinesi
tarafindan kabul edilmistir. 1948 yilinda yetistirme yurtlarn agilmis ve
Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Belediye-
ler ve 6zel idarelere bagli olarak hizmete girmistir. llk olarak Cayir-
han ve Zilkaya Yetistirme Yurdu agiimis ve daha sonra diger illerde
de 1953’e kadar yeni yurtlar agilmaya devam etmistir. 1957 yilinda
ise 6972 sayili yasa yururlige girmistir. 6972 sayili korunmaya muhtag
cocuklar hakkindaki kanunun 1. maddesine gére «Korunmaya muh-
-ta¢ cocuklary beden, ruh-ve ahlak gelismeleri-tehlikede olup:—

a) Anne ve babasiz

b) Anne ve babasi belli olmayan

c) Anne ve babasi tarafindan terkedilen

d) Anne ve babasi tarafindan ihmal edilip fuhusa, dilencilige,
alkolll igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserili-
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ge suruklenmek tehlikesine maruz bulunan gocuklar olarak belirlen-
mistir. Tarkiye’nin buginki gergekleri agisindan yasanin belirledigi
korunmaya muhtag gocuk olma kosulu yetersizdir. Glink{ sehirde; fab-
rikalarda, devlet dairelerinde, kirsal kesimde; sirekli tarlada galisan
anne babalarin gocuklari da butin giin ilgi ve bakimdan yoksun ol-
dugu igin yukardaki tehlikelerin timiine maruz kalmaktadirlar.

Durum bdéyle iken devlet, bu yasa kapsamina giren gocuklarin
bile ancak % 1.6’sina bakabilmektedir. Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanhginin istatistiklerine gore : (2)

Yillar Kurum Sayisi Kapasite Bakilan Cocuk
1971 18 2300 3500
1972 18 2300 3500
1973 19 2400 3575
1974 20 2700 3700
1975 19 2650 3650
1976 21 2950 —
Tablo I: Yillara gore 0-6 yas grubu ¢ocuk bakim yurtlari ve bakilan
gocuk sayisi
Yillar Kurum Sayisi  Bakilan Cocuk Sirada Bekleyen
1971 87 12.332 —
1972 90 12.841 13.722
1973 95 13.897 10.417
1974 93 14.291 9.414
1975 95 14.286 9.714
1976 91 14.608 9.702
Tablo Il : Yillara goére 7-18 yas grubu yetistirme yurdu ve bakilan ¢o-
cuk sayisi

. Bu istatistikler de yasanin hemen higbir islerliliginin olmadigini
gostermektedir. Devlet kurumlari bu ¢ocuklara cesitli yollarla kendi-
lerine getirildikleri zaman bakmaktadirlar. Yoksa devletin 6zel olarak
bu cocukiari buimak ve zamaninda yasada belirtilen tehiikelerden ko-
rumak gibi bir islevi yoktur. Bunun en belirgin gdstergesi kopru alt-
larindaki, parklardaki gocuklar, dilenen gocuklardir. Bu gocuklar ilgiii
kurumlara miracaat etseler de ¢ok biyiik bir olasilikla yer bulama-
yip geri gevrilmektedirler.

Tablo Il Milli Egitim Bakanligi'na bagh yetistirme yurtlarina gir-
mek igin sira bekleyen gocuk sayilarini goéstermektedir. Yetigtirme
yurtlarinin yetersizliginin en énemli nedeni ekonomik sorunlardir. 6972
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saylll yasaya gore Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Milli Egitim
Bakanligi kimsesiz gocuklara bakmayi Ustlenir ve Saghk Bakanhgi
0-6 yas, Milli Egitim Bakanligi ise 7-18 yas grubundaki gocuklar igin
gerekli tedbirleri almakla yukumludir. Ayrica korunmaya muhtag ¢o-
cuklar igin gerekli giderler koruma birlikleri butgesinden tahsis edi-
len para ile karsilanmaktadir. 6972 sayili kanunun amir hukimleri ge-
regince koruma birliklerinin 3 ana kaynagi vardir (3) :

1. |l 6zel idare bitgelerinden ayrilan hisseler

2. Belediye bitgelerinden

3. Devlet bitgesinden (Adi gegen iki Bakanlk) ayrilan sosyal
transferler.

Ozel idare ve belediyeler her yil bitgelerine bir énceki yil geliri-
nin en az % 1’i oraninda 6édenek koyup, bit¢enin onayindan itibaren
en ge¢ 3 ay icinde birliklere 6demek zorundadir. Ayrica Cocuk Esir-
geme Kurumunun da bu konuda birtakim yardimlari vardir.

Tablo 111 : Iki Bakanhigin yaptigi yardim yillara gére sdyledir :

Yillar SSYB MEB

1972 16.255.000 32.000.000

1973 16.310.000 45.000.000

1974 17.200.000 49.000.000

1975 26.351.000 52.500.000

1976 40.000.000 60.000.000 (Genel biitgcede

tahsisat)

% 1'lik yardim gok disik bir yardimdir; ancak ilgili kuruluslar
bazan bu parayr dahi 6deyememektedirler. Boylelikle bazanverilen
para personel maaslarini bile karsilamamaktadir. Yurtlarda yasayan
cocuklarin a¢ kalmamasi ancak yurt mudurlerinin kisisel gayretine ve
bazi kuruluslarin yardimlarina bagh kalmaktadir. Bu kuruluslar ara-
sinda Cocuk Sevenler Dernegi, Rotary Kuliip, Turk-Japon Dernegi gi-
bileri sayilabilir.

Kimsesiz ¢ocuklar sorunu toplumsal bir olay olmasina ragmen
toplumumuz bu olayr bdyle kabullenmeyerek yasalarimizdaki birta-
kim yukumlalikler islerlik kazanmamistir. Bu yukumluliikiere isleriik
kazandiracak dernekler, kuruluslar cok azdir, olanlar da baski araci
olamayacak kadar yetersizdir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’'ndan alinan bilgilere gore bu
bakanliga bagh 0-6 yas grubu, 150 kisilik bir gocuk bakim yurdunun
kadrosu soyledir :
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1 Mudir
1 Mudur Yardimcisi
1 Cocuk hastaliklari uzmani
2 Diyet uzmani
3 Hemsire
9 Yuksek ogrenimli kiz egitimci
2 Ogretmen
48 Cocuk bakicisi
4 Sosyal hizmet uzmani
3 Psikolog

Ayrica 58 tane de idari ve teknik personel vardir (4).

Turkiye’deki ¢cocuk bakim evlerinde bu kadrolar genellikle ek-
siktir. Cocuk bakimevlerinde bir doktor kadrosu vardir. Fakat bu dok-
tor yarim giin galisir. Milli Egitim Bakanhgi’na bagh Etimesgut Yetis-
tirme Yurdunda doktor kadrosu bile yoktur. Oysa Yetistirme Yurdu
I¢ Yénetmeligi'ne gdre doktor, yurdun saghk durumundan birinci de-
recede sorumludur ve bu sifatla gerekli tedbirleri almak durumunda-
dir, ydnetmelikte doktorun goérev ve yetkileri ile ilgili olarak 11 madde
. vardir. Ayrica yine yonetmelige gore doktora yardimci olmak lzere
hemsire ve hastabakici kadrosu bulunmalidir. Etimesgut Yetistirme
Yurdu’nda bu kadrolar da bostur. Bu durum insanlarin en temel ge-
reksinimleri olan saglik hizmetlerinden kimsesiz ¢ocuklarin ne denli
yoksun olduklarini gostermektedir.

Kimsesiz ¢ocuklarin adi gegcen kurumlarda her tirli gereksinim-
lerinin karsilandig! varsayilsa dahi aile yanindaki gocuklara gore he-
men her konuda geride kaldiklar, derslerinde basarisiz, inatgi, sal-
dirgan, ilgisiz, disipline uymayan ¢ocuklar olduklari gerek lilkemizds
gerekse dis llkelerde yapilan pekcok arastirma sonucunda kanitlan-
mistir. Yuva ¢ocuklarinin en biylk eksigi anne veya sirekli bakimin
olmayisi ile beraber sevgi yoksunlugudur. Yine cesitli arastirmalara
gore gocukta anne yoksunlugu ne kadar erken baslarsa patoloji de
o ol¢ide agir olmaktadir. Yani dogumdan kisa bir siire sonra yuvaya
gelen bir gocukla birkag yil anneli biyilidiikten sonra yuvaya gelen
gocuk arasinda ¢ok onemli fark vardir. Anneli biytyiip gelen ¢ocuk-
lar boy, kilo yoniinden daha gelismis ve genel olarak daha saglikli
olmaktadirlar. Bu durum ruhsal agidan da ayni sekilde kendini gos-
termektedir. Yuva gocuklar arasinda davranis bozuklugu gosteren ve
gostermeyen 2 grup incelenmis, birincilerin ilk 12 ay iginde annesiz
kaldiklari, ikincilerin ise iki yasina kadar anneli biyidikleri ve sonra
yuvaya verildikleri gorilmustiir. Batin bunlar cocugun gelisimi igin
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anne faktorinin 6nemini ve gocugun ne kadar annesinden geg¢ ay-
riirsa o kadar saghkh blyudiagini goéstermektedir.

Cocuk yuvalarindaki sirekli bakicilar da anne goérevini gorebilir.
Cocuk igin 6nemli olan, ona sevgi gosteren, giiven duygusu veren,
dis diinya ile iligkisini saglayan surekli ayni bir kisinin bulunmasidir.
Bunlan saglayabilen herhangi bir kisi de anne yerine gegerek gocu-
gun saghkh bir sekilde gelisme gostermesine yol agabilir. Ancak
pratikte bunun saglanmasi mimkiin olmadigindan, yani gocuga 6zel
ilgi, uyariima ve sevgi verilemediginden gocuklar bundan yoksun ola-~
rak bliyimekte ve bugiin higbir yuva en yetersiz ebeveynin bile yeri-
ni dolduramamaktadir. Gink{ yetistirme yurtlari ve gocuk bakimev-
lerinde gérevli bu bakicilar pedagoji bilgisi olmayan, gérevlerinin ge-
regini bilmeyen, egitimden yoksun ¢ogu ilkokul mezunu kisilerden
olugsmaktadir ve Ustelik sayilari da azdir. Boylelikle gocuklara énemli
bir yararlari olmamaktadir.

Etimesgut Yetistirme Yurdu’'nda 1974 yilinda 70 gocuk (izerinde
muhtelif semptomlar bakimindan yapilan bir arastirmanin sonuglarina
gore :

12 yas grubunda 6 gocuk %867
13 yas grubunda 12 gocuk % 171
14 yas grubunda 24 gocuk % 34.3
15 yas grubunda 28 gocuk % 40
Bu cocuklarda yapilan taramaya gore :

1 semptom veren 5 g¢ocuk % 714
2 semptom veren 13 gocuk % 18.71
3 semptom veren 4 gocuk % 5.71
4 semptom veren 13 gocuk % 18.71
5 semptom veren 10 gocuk % 14.28
6 semptom veren 5 gocuk % 714
7 semptom veren 2 gocuk % 2.85
8 semptom veren 2 gocuk % 2.85
9 semptom veren 4 gocuk %571
10 semptom veren 1 gocuk % -~ 342
11 semptom veren 2 gocuk % 285
12 semptom veren 1 gocuk w1
13 semptom veren 1 gocuk % 1.42
16 semptom veren 2 gocuk % 2.85

Hi¢c semptom vermeyen gocuk sayisi ise 5'dir. Degerlendirmeye
konu teskil eden semptomlardan norotik belirti olarak kekemelik, enii-
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resis, tikler, uyurgezerlik, pisiriklik, sikilganlik, hipoaktiflik, tirnak ye-

- me, parmak emme gibi belirtiler ile; davranis bozuklugu olarak da ge-
cimsizlik ve kavgacilik, isyankarlk ve itaatsizlik, hirsizlik, okuldan
kagma gibi belirtiler ve sekonder belirtiler olarak da korku ve Pica
gorulmektedir. Yukardaki arastirma sonuglarina gore hi¢ semptom
vermeyen gocuk sayisl yalnizca 5'dir. Yani 70 gocuk arasinda sag -
likli denebilecek 5 g¢ocuk bulunmaktadir (5). Ancak bu arastirmayi
daha dogru olarak degerlendirebilmek icin ayni semptomlarin yuva
disinda yasayan g¢ocuklarda da saptanmasi gerekmektedir.

Yuva cocuklarinin egitimi de ayrica bir sorundur. Turkiye'deki
tum yurtlarda nasil bir egitim uygulandigi saptanamamakla beraber
Etimesgut Yetistirme Yurdu Midirinden edinilen bilgilere gére yurt-
ta esas itibariyle grup calismalari yapilmaktadir. Bunlar; etud calig-
malari ve spor, muzik, gazetecilik ve haberlesme konularini igeren
sosyal calismalar olmak Uzere iki ana gruptur. Tatil olarak ise yaz
mevsiminde Kizilay ve Genglik ve Spor Bakanligi'nin kamplarindan
15-20 giin yararlanma olanagi vardir. (6)

Etimesgut Yurdu’ndaki g¢ocuklara aylik gereksinimleri igin 6de-
nen hargliklar sdyledir : Universiteye gidenlere ayda 150 TL, Liseye
gidenlere ayda 100 TL, Ortaokula gidenlere ayda 50 TL. Turkiye’nin
buglinki kosullarinda bu rakamlarla sinema, tiyatro gibi en ucuz sos-
yal ugraslarin bedelini 6édemek dahi mimkin olamayacagindan bu
sorun da gocuklarin giderek gesitli sosyal iliskilerden yoksun kalip
icine kapanmalarina ve gevre ile uyumun giderek daha zorlasmasina
yol agcmaktadir.

SONUGC VE ONERILER :

Kimsesiz gocuklar sorununa g¢ozimler iki bélim olarak incelen-
melidir. Turkiye’nin bugiink(i diizeni ve sartlari iginde alinabilecek ted-
birler ve sorunun ana kaynagi olan sistemin irdelenmesi.

Bugln Turkiye'de 1.250.000 kimsesiz gocuk vardir. Devlet bun-
larin sadece % 1.6’sina bakabilmekte ve bakilma sansini kazanan ¢o-
cuklar da baslica ruhsal, ekonomik ve bedensel olmak lzere gesitli
sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu diizen ve sartlar icinde daha ¢ok
¢ocuga daha iyi kosullarda bakabilmek icin su tedbirler yararli ola-
bilir :

1. Cocuk bakimevleri ve yetistirme yurtlarinin sayica arttiriimasi,

2. 6972 sayili yasa kapsamina daha once sbzu edilen anne ve
babasi g¢alisan gocuklarin da dahil edilmesi ve devletin bu
cocuklarin egitimini tGstlenmesi,
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3. Her yuva ve yurtta mutlaka enaz 1 psikolog, sosyolog ve
doktorun tam giin galismasi ve gocuk bakicilarinin sayilari-
nin arttiriimasi,

4. Bu kurumlarda gorevli tim personelin bu goérevi layikiyla
yuriatebilecek sekilde egitilmesi ve bu personeli yetistirecek
meslek okullarinin agilmasi,

5. Cocugu egitilmesi ve yetistiriimesi yéninde blylk yararlari
olan «Koruyucu Aile» sisteminin yayginlastirilmasi ve gelis-
tirilmesi,

6. Yuva ve yurtlarda gruplarin olusturulmasi ve bunlarin aile-
ye benzetilerek calistiriimasi,

7. Devletin genel bitgesinden ayrilan sosyal transferlerin art-
tirlimasi.

Kimsesiz g¢ocuklar sorunu esas itibariyle ebeveynlerle ilgili so -
runlardan, yani toplumsal sorunlardan kaynaklanir. Bunlarin en 6nem-
lileri igsizlik, yoksulluk, bir dlgide bunlara bagl kdéyden kente asiri
g6¢ ve carpik kentlesme ile beraber yurt disina goégler, kultur etki-
lesimi ve toplumun biyilk kismi igin s6z konusu olan sosyal given-
ceden yoksunluktur. Tim bunlar da Turkiye'nin bugiinkii diizeninin,
yani emperyalizme bagimli tekelci kapitalizmin yarattigi sorunlardir.
Dizenden kaynaklanan sorunlarin tek ve gergcek ¢6zimi de diizenin
degistirilmesi olmak gerekir. Gergekten de yukarda sayilan tedbirler
bltindyle alinsa dahi sorunun ana nedenlerini gézemediginden ye-
tersiz kalacak ve sorun giderek agirlasacaktir.

Tirkiye'de geri kalmishdin ve emperyalizme bagimliligin netice-
sinde giderek artan bir issizlik ortaya cikmakta, boylelikle sayilari 2
milyona varan is¢i ve ailesi yurt disinda ¢alisma durumunda kalmak-
tadir. Kdylerden kentlere 6zellikle topraksizlik ve yoksulluk nedeniy-
le gé¢ hizlanmakta, bu kitle her bakimdan kot kentlesmekte ve boy-
lelikle bir siiri sorunu da beraberinde getirmektedir. Ayrica Uretken
durumda olmayan issizlerin yanisira muhtelif kurumlarda galisanlarin
dahi tam anlamiyla sosyal givenceleri mevcut degildir. Yani toplu-

mun buylk bir bolimi bu haktan mahrum olarak yasamaktadir. Bi-
tin bunlarin en 6énemli kanitlarindan biri de toplumdaki belirli ziim-
relerden kdken alan pek az kimsesiz gocugun olmasi, buna karsin
genellikle yoksul halk kitlelerinden koken almalaridir.

Gergekten de sorunun esas ¢éziimi ancak bu diizenin degisme-
si, yerine insanlarin insan gibi yasadiklari, ezilme ve somiriimenin
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olmadigi herhangi bir ayrim olmadan toplumdaki butiin insanlarin
sosyal hak ve glvencelerden esit miktarda yararlandig) yepyeni bir
dizenin kurulmasiyla saglanacaktir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

(1) Devlet Planlama Teskilati Ozel intisas Komisyonu Sosyal Giivenlik Raporu.

(2) Age.

(8) Ag.e.

(4) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhig istatistiklerinden.

(5) Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi, Toplum Hekimligi Enstitisii istatistiklerinden.
(6) Etimesgut Yetistirme Yurdu Midiri Dursun Akcay’dan.

O0ZUR

Toplum ve Hekim Say1 4’de yaymladigmiz Dr. Tahire Merdol'un «Tiirkiye’de
Protein Enerji Yetmezligi Ac¢ismdan Ticari Cocuk Mamalarmmm Durumu» baglhikl
vazida bize gonderilen metinde bir yerde hata oldugundan Yazar gerekli diizeltme-
nin yapilmasim istemistir. Buna gore: Sayfa 30°daki Tablo I’den sonraki bélim :
«Tablo 1. Annelerin Yerlesim Yerlerine Gore Cocuk Emzirme Siiresi (6)

Hig 1-8 ay 4-6 ay 7-12 ay 18 ay ve
Yerlegim Emgzirmeyen Emaziren Emaziren Emziren daha fazla
Biiyiik Kentler 15.6 11.2 38.6 20.6 14.0
Kentler 9.7 6.8 30.3 28.8 24.3
Koy - Kent 8.7 6.1 27.5 31.2 26.4
Koyler 4.8 44 22.8 28.4 39.6
Genel Toplam 9.7 7.1 30.0 27.2 26.1

Tabloda goriildiigii gibi annelerin % 16.8% gocuklarini ya hig, ya da 1-3 ay gibi
kisa bir siire boyunca emzirmektedir. Annelerin 6nemli bir bélimii (% 46.8i) ise,
sadece altme1 aya dek emzirmektedir. Gocuk emzirme siiresinin ozellikle kentlerde
daha da kisalmasi beklenmelidir.» olacaktir.
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