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DOSYA/DERLEME

'ISCI DOVIZLERININ 1998 SONRASI EGILIMI VE
GOCMENLERIN TASARRUF DAVRANISININ
EKONOMIK KRIZLERE DUYARLILIGI:
TURKIYE ORNEGI"*

.. Secil PACACI ELITOK**
Ozet

Bu makale Tirkiye'ye aktarilan isci dovizlerinin 1998 sonrasi gosterdigi egilimi, ekonomik nedenleri ve
sonuclari ile analiz etmektedir. Bu egilimde ilk 6nemli nokta is¢i dovizleri miktarinin 1998 sonrasi keskin bir
disiis yasamasi ve takip eden senelerde ayni seviyeye bir daha hi¢ ulasmamis olmasidir. ikinci 6ne ¢ikan
nokta ise, 1998, 2000/1 ve 2008 krizleri sonrasinda is¢i dovizleri davranisinin gosterdigi farkhiliklardir. Bu
calisma bu iki nokta ekseninde, Tlrk go¢cmenlerin tasarruf davranisindaki egilimi tarihsel gelisimi icinde
incelemektedir.

Turkiye'deki isci dovizleri literaturl; gogmenlerin tasarrufliarini Turkiye'de degerlendirme davraniginin
arkasindaki mikro ve makro faktorler ile bu davranisin konjonkttrelligi analizi izerine yogunlasmaktadir.
Ekonomik sonuglar acisindan degerlendirildiginde, literattrdeki hakim goris; isci dovizlerinin genellikle
kisisel tiketim amach kullaniimis olmasi nedeni ile istihdam yaratan yatirimlara donismedigi dolayisiyla
uretkenlik acisindan pozitif bir dissallik yaratmadigi yontindedir.

Bu baglamda bu calisma, var olan isci dovizleri verisi el verdigi olclide, gogmenlerin Tirkiye'de
degerlendirdikleri tasarruflarinin 1998 sonrasi seyrine bittinsel bir bakisi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: isci Dovizleri, Tasarruf Davranisi, Go¢, Ekonomik Krizler, Turkiye

Post- 1998 Trend in Aggregate Remittances Flows to Turkey and the Sensitivity of the
Saving Behaviours of the Migrants in Economic Crises: Turkish Case

Abstract

This paper analyzes the post- 1998 trend in aggregate remittances flows to Turkey and evaluates the
reasons and consequences of this trend for the Turkish economy in an historical context. One of the most
striking facts in analyzing the volume and trend of the aggregate flows of remittances to Turkey is the
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sharp decrease after the year 1998. Against this background, this paper also considers how remitting
behavior is affected by economic downturns during and after financial crises of 1994, 2000/1 and 2008.

Remittance literature with respect to Turkey is centered around the determinants of remittances, both
from a microeconomic and from a macroeconomic perspective, and their cyclical/anticyclical behavior. As
far as economic consequences are concerned, available studies somewhat agree upon the fact that
remittances did not turn into employment creating investments and solely functioned as a tool financing
current account deficit in the case of Turkey. However, there is a gap in the literature for a study looking in

depth at the causes and consequences of the fall in the post-1998 remittances trend.

Within this context, this study is an attempt, as the available remittances data allows, to present an
overall prospect to the patterns of remittances in the post-1998 era.

Key words: Remittances, Saving Behavior, Migﬁratiron, Economic Crises, j’urkey

1. Girig

Bu calisma Ttrkiye'ye gonderilen is¢i dovizlerinin
niteliginde ve niceliginde 1998 sonrasi gozlenen
trendi analiz etmeye calisiyor. Bu baglamda Tirk
gocmenlerin tasarruf egilimindeki degisikliklerle ile
yurtdisina Turk goctintin dinamikleri arasindaki iligki
1990 sonlarindan giiniimiize analiz ediliyor. Makale
ayni zamanda, is¢i dovizleri davranigini 1994, 2000/
1 ve 2008 finansal krizleri 6ncesi ve sonrasinda
karsilastirmal olarak inceleyerek isci dovizlerinin
krizden nasil etkilendigi sorusuna cevap vermeye

calisiyor.

isci dovizleri ve bunlarin gelismekte olan tlke
ekonomilerine etkisi lizerine yapilan akademik
tartismalardaki artis goéz oniline alindiginda,
Tirkiye'nin isci dovizleri deneyimi bizlere zengin bir
arastirma alani sunmaktadir.

Bu makalenin geri kalani yedi alt bolimden
olugsmaktadir. Bir sonraki bolum Turkiye'ye giren isci
dévizlerine kisa bir tarihsel bakist iceriyor. ilgili literattir
Uclincl bolimde 6zetleniyor. Dordincl bolim
Turkiye'ye gelen isci dovizlerinin 1998 sonrasi
egilimini, besinci bolim ise Tirk gocmenlerin
tasarruf davranisinin ekonomik krizlere duyarhhgini
analiz ediyor. Altinci bolim yontemsel ve veri seti
acisindan karsilasilan kisitlamalari acikhyor ve kapanis
boliminde sonuglara ve politika onerilerine
deginiliyor.

2. Tarihsel Arka Plan

icduygu'ya (2005) gore, Tirkiye on yillardir isci
dovizi ceken gelismekte olan ilk on tlkeden biri
konumundadir. 1 nolu grafik Turkiye'ye 1974'ten

glinimiize yaganan toplam isci dovizi akiminin seyrini
gostermektedir. Bu grafikte ilk dikkatimizi ceken 1974
petrol krizi ve sonrasinda Turkiye ekonomisinde
yasanan konsekutif devalliasyonlardir. 1980'lerdeki
egilimde ise iki temel faktor rol oynamustir. Bunlardan
ilki 1980 askeri darbesi ile Turkiye'nin ticaretini
serbestlestirerek disa acilmasi iken, ikinci faktor 1983-
88 yillari arasinda Almanya basta olmak lzere
Avrupa'da geri go¢l 6zendiren tesvik programlarinin
uygulanmis olmasidir. 1990 sonrasi donem ise isci
dovizleri tizerinde dogrudan etkisi olabilecek iki olaya
sahne olmustur. Bunlar 1999 depremi ve 90 sonrasi
yasanan iktisadi-finansal krizlerdir. isci dovizleri
miktarindaki genel egilimin 1974'ten 1998'e kadar
kiucuk sapmalar haricinde genel bir atig gosterdigi,
1998 sonrasi ise ciddi bir dislise gectigi soylenebilir.

isci dévizlerinin Turkiye ekonomisi tizerindeki
etkisine dair yorum ve fikirlerin cok buytik bir cesitlilik
tasidigi soylenemez. Literattirde tizerinde hemfikir
olunan argiiman, ekonomik sonuclari
distndlduginde, Turkiye orneginde, isci dovizlerinin
istihdam yaratan yatinmlara dontsmedigi dolayisiyla
tretkenlik artisi baglaminda pozitif bir dissallik
yaratmadigidir. Uzun donemde iktisadi kalkinmaya
ve bllyuimeye etkisi baglaminda isci dovizlerinin etkisi
sinirli kalmistir. Ornegin Koksal (2006) isci dovizlerinin
enflasyon yaratici sonuglar dogurmasi ve doviz
kurunu negatif etkilemesi nedeniyle Tirkiye
ekonomisi tzerinde olumsuz etkisi yaptigini
gostermistir. Bunun yani sira, is¢i dovizleri cari agigin
finansmaninda kismen rol oynamis ve ithalat
kapasitesini genisletmistir. Literatiirdeki calismalarin
¢cogu bu dis ticaret agigini finanse etme fonksiyonuna
odaklanmis ve isci dovizlerinin prodiktivite
yaratmamasi boyutunun altini ¢izmistir. Bu genel
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Grafik 1. |§gi Dévizleri- Tirkiye (1974- 2009), Milyon Dolar
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)

algidan sapma gosteren bir calisma Ko¢ ve Onan
(2004) tarafindan ortaya konmustur. 1996 Tirk
Uluslararasi Go¢ Anketi (TIMS -96)'ne dayali bu
calismada isci dovizlerinin temelde geride kalan
ailelerin yasam standardini yukseltmede kullanildig
icin yoksullugu ve gelir dagihmdaki esitsizligi azalttig
sonucuna varilmistir. De Haas (2005)'in verimlilik
tanimina paralel olarak, bu ¢alismada da barinma,
saglik, egitim gibi kalemlere yapilan harcamalari
tamamen verimsiz olarak nitelemedeki tanimsal
hatalarin alti ¢izilmis ve isci dovizlerinin dolayli pozitif
etkileri Gizerinde durulmustur.

3. Literatiir Ozeti

Son birka¢ on yilda, go¢men ddvizleri Gzerine
olan iktisat literattiri hizla gelismis ve konunun cok
farkli boyutlarini ele almaya soyunmustur: tasarruf
egiliminin arkasinda yatan faktorler, isci dovizlerinin
mikro ve makro diizeyde yarattigi sonuclar,
go¢cmenlerin arkada kalan ailelerine gonderdikleri
para ile geri go¢ arasindaki iligki gibi. isci dévizleri
literatlirG karsilastirmali calismalardan tek bir tlke
ya da tek bir etnik grubu inceleyen calismalara kadar
genis bir yelpazede ve oldukca kapsamli bir literatdr
olagelmistir. Fakat bu makalede, isci dovizleri
literattriintin sadece bu calismanin amag ve kapsami
ile ilgili kismi 6zetlenmistir. Bu calismalar dort ana
grupta toplanabilir.

Birinci grupta is¢i dovizlerinin mikro ve makro
belirleyenleri Uzerine vyapilan calismalar
bulunmaktadir. Van Delan et al. (2005) isci dovizlerini
etkileyen mikro faktorler ve isci dovizlerinin geriye
goc¢ kararindaki etkisini ampirik olarak analiz ettigi
calismasinda; Tirkiye, Fas ve Misir'i kargilastirmali
olarak inceler. Bu calismada, her lc lilke 6rneginde
de, aile baglari ve go¢cmenlerin potansiyel
kazanclarinin is¢ci dovizleri aliminda, mense
Ulkesindeki hane halklarinin potansiyel
kazanclarindan daha gticli bir etkisi oldugu
sonucuna varilmistir. Bu calismada isci dovizleri
akimlarinin mense ulkede yasayan hane halklarinin
go¢ potansiyeli Uzerindeki pozitif etkisi de
gosterilmistir. isci dévizlerini etkileyen faktorler
baglaminda ise, fedakarlik ve kisisel cikar motiflerinin
gocmenlerin tasarruf karanin ardindaki itici gticler
oldugu belirtilmistir. Almanya'dan Turkiye'ye akan
go¢men dovizlerinin belirleyici 6gelerini 1963-1982
donemi icin analiz ettigi calismasinda Straubhaar
(1986), tasarruf davranisinin arkasinda, gdo¢men
iscilerin Turkiye ekonomisinin stabilitesine duyduklari
guvenin, Turkiye'nin isci dovizlerini cekebilmek icin
sundugu tesvik edici araclardan ¢ok daha onemli
bir rol oynadigini gostermistir. Bu ¢calismadaki temel
arguman, Turkiye'nin aldigi is¢i dovizlerinde
belirleyici olan en 6nemli iki faktoriin Almanya'daki
Ucret seviyesi ile Tirk go¢menlerin yatinmlarinin
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glvenirliligine ve likiditelerine duyduklari gliven
oldugudur. Almanya ve Turkiye arasinda faiz orani
ve doviz kuru farkhliklarinin isci dovizleri Gizerinde
bir etkisi olmadigi da bu ¢alismanin sonuclari
arasindadir. Is¢i dévizlerinin makro belirleyenlerini
zaman-serileri yontemi ile 1992-2003 dénemi icin
Tirkiye orneginde analiz ettigi calismasinda Alper
(2005), faiz orani, fiyat seviyesi, gelir seviyesi ve doviz
kurunun isci dovizleri akimlarinin arkasindaki temel
makroekonomik degiskenler oldugunu gostermistir.
Ayni calismada, uzun dénemde yatirnim giidiisindn,
kisa donemde ise tiiketim saikinin gogmen iscilerin
tasarruf egilimlerinde belirleyici rol oynadigi
gosterilmistir. Benzer sorulara cevap arayan
makalelerinde Aydas et. al (2004), 1965-1993 ve
1979-1993 donemleri icin, isci dovizlerini belirleyen
makro ekonomik faktorlerin faiz orani farki, enflasyon
orani, iktisadi bliyime, hem anavatanda hem de
ev sahibi tlkedeki gelir seviyesi farkliliklari oldugunu
belirtmislerdir. Koksal (2006) Turk ticari bankalarinin
ve Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB)'nin
isci dovizlerini tesvik etmekteki roltiniin altini ¢izdigi
calismasinda, finansal altyapinin isci dovizleri
davranisinin nemli bir makro ekonomik belirleyicisi
oldugunun altini ¢izmistir. Akkoyunlu ve Siliverstovs
(2007) 1964-2004 donemi icin, isci dovizlerinin go¢
karari tzerindeki etkisini aciklamadaki guictind
esbitiinlesim yontemi ile hem kisa donem hem de
uzun dénem icin analiz etmiglerdir. Kirdar (2005),
Almanya'da yasayan Tirk go¢menlerin Turkiye'ye
geri donus kararini inceledigi calismasinda, ytiksek
tasarruf potansiyeli olan go¢cmenlerin diger
goc¢menlere gore daha yliksek geri dons olasihg
oldugunu gostermistir.

ikinci grup calismalar, isci dovizlerinin ¢evrimsel
karakteri ve konjonktirelligi tartismalari tzerine
yogunlasmis bulunmaktadir. Ornegin, Sayan (2004)
isci dovizlerinin is cevrimleri karakteristiklerine baktigi
calismasinda, isci dovizlerinin gayrisafi yurtici hasila
(GSYiH) ile ayni yonli (procyclical) ve Alman brit
milli geliri ile ise konjonktir karsiti (countercyclical)
egilim gosterdigini oldugunu géstermistir. ilgili baska
bir makalede, Erdem-Yigit (2005) Tdurk isci
dovizlerinin Tirk is cevrimleri ile ayni yonli ve Alman
is cevrimlerine ise karsit yonli bir seyir izledigini
gostermistir. isci dovizleri akimlarinin ilgili is cevrimleri
karsisindaki tepkisini- davranisini 1976-2003 yillari
arasinda on iki gelismekte olan ulke icin inceledigi
calismasinda Sayan (2006) Tirkiye 6rnegdinde

cevrimsellik olmadigini (acyclicality) gosterir. Ote
yandan, Akkoyunlu ve Khodolin (2006) buna zit
sonuclar ortaya koyar ve Almanya'daki Tirk isci
gocmenlerin dovizlerinin Almanya'daki toplam
uretimdeki (hasilat) degisikliklere olumlu yanit
verdigini, Turkiye'deki hasila degisikliklerine ise
reaksiyon vermedigini, 1962-2004 yillari icin gosterir.

Uglincii grup calismalar ise, isci dovizleriile diger
cesitli degiskenler arasindaki iliskiyi ele alir. Ornegin,
Karag6z (2006), 1970-2005 yillari arasinda, Turkiye
ornekleminde, isci dovizleri akimi ve iktisadi bliytime
arasindaki ters yonli iligkiyi gosterir. is¢i dovizleri ile
geride kalan ailelerin refah seviyeleri arasindaki
iliskiye baktiklari calismalarinda Kog ve Onan (2004),
gogln ve is¢i dovizlerinin go¢ hane halklarinin
gelirlerinde dolayli olumlu etki yarattigini gosterirler.
Dordinct grup calismalar ise is¢i dovizlerindeki
azalma trendini aciklamaya yonelik calismalardir.
ECORYS (2006)'nin raporuna gore, bu trend iki
faktor ile agiklanabilir: Azalan Tuirk go¢men sayisi ve
Uglincl- dordiincl kusak Tiirk gogmenlerinin Tirkiye
ile daha zayif baglara sahip olmalari. icduygu
(2005)'e gore ise, 2000'li yillarin baslarinda belirgin
hale gelen bu disus egiliminde Almanya gibi
ulkelerde yasanan ekonomik ¢okisin ve bunun
yarattigi -0zellikle go¢men isglictinii vuran- issizligin
onemli roll vardir. Karagoz (2006) ise bu disme
trendini Tirk diasporasinin gecirdigi sosyolojik-
demografik degisim ve Tuirk go¢cmenlerin girisimcilik
becerilerindeki degisim ile aciklamaktadir. Aydas
(2005), o6zellikle buyik istanbul depreminin
gerceklestigi 1999 sonrasi doneme dikkat cektigi
calismasinda, bu donemden sonra Turkiye'nin aldig
isci dovizlerinin azalmasini isci dovizlerinin arkasinda
yatan yatinm guidusiinin (fedakarlik motivasyonunun
yerine) on plana ¢ikmasi ile aciklar. Avcr ve Kirisgi
(2008) ise isci dovizlerindeki dustsu, yeni gog
akimlarindaki gorece azalma ve var olan
go¢menlerin ev sahibi lilkeye uzun donemli yerlesme
egilimi ile aciklar.

4. Tirkiye'ye Gelen lsci Dévizlerinin 1998
Sonrasi Egilimi

a) 'Kesin donis' fikrinin kaybi ve ev sahibi
tilkede siiresiz ikametgah:

Avrupa'daki Tirk niifusunun gecirdigi demografik
degisim Turkiye'ye isci dovizleri akimindaki azalmanin
en 6nemli nedenlerinden biridir. (ECORYS, 2006,
Avci ve Kirisci, 2008). Turkiye kokenli gogmen
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nifusundaki gorece azalma, go¢ akimlari tizerindeki
genel yasal kisitlamalar ile Almanya'nin Tirk
gocmenlere uyguladigr 6zel sinirlandirmalar ile
aciklanabilir. Bu kisitlamalar, yeniden (lkeye girig
hakki almanin yasal prosediriiniin de zorlasmasi
nedeni ile go¢menleri evsahibi tlkede kisa donemli
ikamet etme kararindan uzaklastiran ve caydiran
etmenler olagelmistir. Yapilan bircok calismada
ozellikle 1990 sonrasinda Ttirk kokenli go¢cmenlerin
"Turkiye'ye kesin donus' yapma fikrinden giderek
uzaklastiklari gosterilmistir. Bunda, kazanilmis oturma
izni vb. haklarin kaybedilme korkusu etkin oldugu
kadar, ozellikle ikinci ve Ulc¢lUncu kusak Ttrk
gocmenlerin Turkiye ile baglarinin zayifigr da rol
oynamaktadir. Geri go¢ karari ile isci dovizleri
arsindaki gtcli bagin sebebi, uzun déonemde
ulkelerine geri donus yapmak isteyen go¢cmenlerin
ulkelerini iktisadi ¢ikarlarinin odagi olarak gormeleri
nedeni ile evsahibi tlkede yatirrm yapmak yerine,
anavatanda tasarruf yapmay: tercih etmeleridir.
Turkiye 6rneginde ise, birinci kusagin kesin geri
donus hayali/inanci ile desteklenmis isci dovizleri
davranisi 1990'larda ¢6zllmis/ donlistime ugramis
ve yeni kusaklarca devralinmamistir. Bunda 2. ve 3.
kusaklarin daimi ikametgah hakki kazanmalari ve
hatta cogunun vatandashga ge¢cmis olmasi da biyik
rol oynamistir.

b) Sosyo-ekonomik statiide degisim:
isveren olarak Tirk gégmenler

Gogmen girisimciligi literattrtinin bize gostermis
oldugu Ulzere, gunimuzde Tirk gogmenlerin
¢cogunlugu serbest meslek sahibidir ve bu gé¢menler
birikimlerini isci dovizi olarak Tirkiye'ye gondermek
yerine, evsahibi llkede kendi is alanlarinda yatirnm
amacl kullanmaktadirlar. 2007 Mikrosensusuna
gore, Almanya'da gocmen kokenli serbest meslek
sahibi kisiler arasinda en buyulk grubu Trkler
olusturmaktadir ve 2000'li yillarin basinda sadece
Almanya'da 50 000'den ¢ok Turk kokenli isadami
bulunmaktadir ki bunlar toplamda 250 000'den fazla
insani istihdam etmektedirler. Sosyo-ekonomik
statlide yasanan bu donustim isci dovizlerinde de
yansimasini bulmus ve ozellikle son on yilda Turk
gocmenlerin birikimlerini ev sahibi tlkedeki
yatinmlara kaydirdigi gézlemlenmistir.

c) Goriinmeyen/ gayri resmi kanallar:
Gégmen birikimlerinin Islami derneklerde
dederlendirilmesi ve yolsuzluk

Bilindigi gibi 'misafir isci' doneminde tiiketim
(araba ve ev almak) veya yatinm (isletme acma ya
da taksi satin alma) amach kullanilan is¢i dovizleri,
son yirmi yildir kiicik imalat isletmeleri ve insaat gibi
girisimlere yonelmis durumda. Bu degisimi 6zellikle
Anadolu Kaplanlar érneginde gérmek muimkin.
Anadolu'daki Kombassan, Blyiik Anadolu Holding,
Yimpas, Endustri, Sayha, Ittifak and Jet-Pa gibi
firmalarin kurulus sermayelerinin ¢cok buytk bir kismi
gocmen iscilerin dovizlerinden gelmistir.

1990'lar Avrupa'da yasayan Tirk go¢menlerin
cesitli koktendinci islami gruplar altinda
orgutlendikleri yillar oldu. Avrupa'ya yasanan Turk
gocilnin ilk 20-25 senelik doneminden oldukca
buyuk farklilik gostererek, ilk kez Mislimanlik
gocmen kimliginin 6ne cikan bir ana bileseni ve
neredeyse tanimlayicisi haline geldi. Bu politize olus,
Tirkiye'deki i¢ siyasi gelismelere paralel olarak es
zamanl bir dini 6rgltlenmenin de yurtdisindaki
yansimasl idi. 2000'lerin sonlarina gelindiginde ise,
gerek Alman gerekse Turk hikimetleri bu dini
orgutlenmelerin hem maddi yonlerine hem de siyasi
dini aktivitelerine donem donem denetimlerde
bulunmaya basladi. Yine literattrde sikca alti ¢izildigi
gibi, bu denetlemelerde ciddi maddi yolsuzluklar
yapildigi ve Musliman go¢menlerin yardim adi
altinda toplanan paralarinin farkli amaclarla
kullanildigi gorildi. Veri yetersizligi nedeni ile dini
vakiflara aktarilan birikimlerin miktarini kestirmek
oldukc¢a guctur. Dolayisiyla, bu aktarimin isci
dovizlerindeki duststeki payini da hesaplamamiz
imkansiz gorunyor. Ve fakat Musliman toplulugun
maddi birikimlerinin bir kisminin bu dernek ve
vakiflarca toplanip, toplanma amaclari disinda
kullanildigini séylemek miimkdin. Bir grup gégmenin
birikimlerinin bir kismini finansal bir yatirnm olarak
Turkiye'de isci dovizi olarak tutmak yerine bu
yardimlasma derneklerine verdigi asikardir. Fakat
sunu da unutmamak gerekir ki, bu din bazl gé¢gmen
aglari, isci dovizlerinin gayri resmi kanallarla
gerceklesmesi slrecinin sadece bir kismini
olusturuyor.

d) TCMB'nin hesaplamalarda yaptigi
degisikler:

isci dovizlerinde 6zellikle 1998 sonrasi
gozlemlenen disustn bir baska nedeniise TCMB'nin
isci dovizlerinde yaptigi hesaplama ve siniflandirma
degisiklikleridir. 2003 yilindan 6nce, isci dovizleri li¢
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ana kalemden olugsmakta idi. Bunlar, yurt disinda
ikamet eden Tirk vatandaslari tarafindan
gonderilerek Turk lirasina donustirilen doéviz
havaleleri ve bu vatandaslarin Turkiye'deki doviz
tevdiat hesaplarindan yaptiklari Tdrk lirasi
kullanimlari ile Turkiye'de bulunduklari siirede
harcadiklari efektiflerdir. 2003'te TCMB yeni bir
metod tanimlayarak isci dovizlerinin son iki kalemini
"Turizm Gelirleri' altinda yeniden siniflandirdi. Ne
yazik ki, yeni siniflandirmaya gore olusturulmus olan
veri setinde, bu iki kalemin miktarlarini ayri ayri
gormemiz miumkin degil. Dolayisiyla bu yeni
hesaplama ve siniflandirma yonteminin isci
dovizlerindeki azalmadaki net payini gérmemiz
imkansiz. Turizmin basat sektorlerden biri oldugu
Turkiye orneginde alti cizilmesi gereken nokta,
turizm sektortndeki girisimciler icin devletten turizm
yatinnmlari icin tesvik almanin énemli rol oynadigi.
Bu yeni siniflandirma ile suni olarak bir turizm
siskinligi olusturulmus ve boylece turizm faaliyetleri
icin gerekli lobi faaliyetlerinin politik altyapisi
hazirlanmistir. Buna ek olarak 1992'den itibaren isci
dovizleri verileri aylik olmusg ve 1996 yilindan itibaren
bavul ticareti dahil tutulmustur.

e) Faiz oraninda diislis ve vergi oraninda
artis:

Yurtdisinda yasayan Turk iscilerin TCMB'da
acabilecekleri iki tir hesap bulunuyor. Bunlar Kredi
Mektuplu Doviz Tevdiat Hesabi (KMDTH) ve Stiper
Doviz Hesabi (SDH). Bu hesaplar yurt disinda ikamet
eden, oturma veya calisma izni ya da hakki bulunan
18 yasindan buiylk, T.C. Vatandasi veya belge sahibi
gercek kisiler adina TCMB tarafindan belirlenen
doviz cinsleri Gizerinden acilan mevduat hesaplaridir.
Yurt disinda ikamet eden oturma veya calisma izni
ya da hakki bulunan gecerli Tlrkiye Cumhuriyeti
kimligine (T.C.Pasaportu, T.C.Nufus Clizdani) veya
"belge"ye sahip gercek kisiler T.C. Merkez Bankasi
nezdinde Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat ve Siper
Doviz Hesabi actirabilirler. Yurt disinda kamu gorevlisi
olarak bulunan kisilerin hesap actirabilmeleri icin yurt
disinda oturma veya calisma iznine sahip olmalari
gerekmektedir. Bu hesaplarin bu calisma agisindan
onemli olan yani bunlara TCMB'nin uygulamis
oldugu faiz orani ve vergi miktaridir.

2 no'lu grafik ¢ temel degiskeni icermektedir:
KMDTH Uzerindeki faiz orani (ylizde olarak), SDH

Uzerindeki faiz orani (yluzde olarak) ve bu her iki
hesaba tahakkuk eden toplam faiz 6demesinden
yapilan vergi kesintisi (milyon Euro). Bu grafik bize
faiz oraninda bir azalis egilimi ve vergi miktarinda
bir artis egilimi oldugunu gosterir. Bu iki zit egilim
1990 sonlarinda isci dovizleri miktarinda yasanan
carpici dusis hakkinda da ipuclar vermektedir.
KMDTH hesaplari goz 6ntine alindiginda, 1994
sonrasi denge durumunun ardindan ilk ciddi dusus
2001 finansal krizi ddneminde olmus ve takip eden
yillarda her yil %1'lik dususler yasanmustir. Benzer
bir egilim SDH hesaplari icinde gozlenebilir, zira
2001 ve 2004 yillari arasinda doviz bazinda faiz orani
%9'dan %3'e dismustlr. Faiz oranlar ve vergi
miktarindaki bu egilimler, Tirk go¢men iscilerin
ozellikle 1990'larin sonlarindan itibaren Turkiye'deki
finansal yatinmlarindan daha az gelir elde etmeye
basladiklarini gosterir.

f) Euro'ya gecis ve Avrupa'da ekonomik
kriz:

Bilindigi gibi, 1999 yilinda AB (Avrupa Birligi)
tlkelerinin ortak para birimi Euro'ya gecislerinin
makroekonomik degiskenler tizerinde hem olumlu
hem de olumsuz etkileri oldu. Ortak para birimine
gecisin isci dovizleri Uizerine etkisi de sayisiz calismaya
konu oldu. Bu calismalarda tzerinde fikir birligi
saglanan nokta; Euro'nun alim glicu Uzerinde,
ozellikle de en kirlgan grup olan gégmenlerin alim
glicii tizerindeki etkisinin negatif oldugudur. Ozellikle
gecis doneminde, yani Euro'nun ortak para birimi
olarak resmen kabul edildigi 1999 yilindan Euro'nun
efektif olarak dolasima ciktigi 2002 senesine kadarki
donemde, gecim maliyetleri oldukga ylkselmistir.
Artan hayat pahaliigr ise go¢menlerin tasarruflarini
olumsuz etkilemis ve anavatana para gonderme
potansiyellerinde azalmaya neden olmustur.

5. Turk Gogmenlerin Tasarruf Davranisinin
Ekonomik Krizlere Duyarlilig

Yarattiklari sonuclar ve karakteristikleri acisindan
degerlendirdigimizde 1994, 2000/2001 krizleri ile
2008 krizi arasinda derin farkliliklar gérmemiz
mumkuinddr. Krizlerin meydana geldikleri iktisadi
konjonktirleri distindigimuzde bu farklilar son
derece olagandir. En temel farklik, 1994 ve 2000/
20071 krizlerinin finans krizleri olusu, bunun yani sira
2008 krizinin en cok finans-disi sektorleri vurmus
olmasidir.
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Grafik 2. KMDTH ve SDH Faiz Oranlari (%) ve Vergi Miktari (Milyon Euro), 1985-2009, 1 yil
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1994 krizi, yeterince denetlenmeyen finans
sektoru icindeki 6zel bankalarin tasidigi yiiksek risk
primlerinden kaynaklanmistir. Bankacilik sisteminin
kirllganhgi da bu duruma eklendiginde Turkiye
ekonomisi likidite ve doviz darbogaz yasamustir.

2000/2001 krizi ise Turk bankacilik sisteminin
yuksek kirilganhigindan kaynaklanmistir. Kasim 2000
krizinde, artan gorev zararlari birikimi ve bunlarin
kisa donem yurtici banka kaynaklar ile finanse
edilmesi geregi nedeni en cok devlet bankalari zarar
gormustur. Subat 2001 krizi ise, doviz kuru riskine
karsi hassasiyetleri nedeniyle 6zel bankalari
vurmustur.

2003 sonrasi donemde Trkiye ekonomisi, 'ytiksek
faiz-dlstk kur- ucuz ithalat-ytiksek dis borg¢' politikasini
izlemistir. Bu politika Turkiye'yi 2008 reel krizine
tasgimistir. Bu baglamda, bu Ug kriz arasindaki bir
baska temel fark, krizlerin stresi yani émridur. 1994
ve 2000/1 krizleri bir seferlik spekilatif gecici
cokuslerken, 2008 krizi uzun dénem durgunluk
seklinde seyretmistir ve global bir krizdir.

Bu her U¢ krizde de isci dovizleri Turkiye
ekonomisi acgisindan bir kurtarici olarak gorilmds
onlara adeta 'krizden c¢ikarici' bir fonksiyon
yuklenmistir. Fakat bu beklenti, iktisadi politikalarda
karsiigini bulmamustir.

Kriz 6ncesi ve sonrasi, is¢ci dovizleri davranisini
incelemek, hem krizlerin etkisini anlamak acisindan
hem de go¢cmen iscilerin tasarruf davranigini ve bu

davranisin ardinda yatan iktisadi gliduleri kavramak
acisindan 6nemlidir. 3 nolu grafik, 1992 ve 2009
yillari arasinda yasanan Ug¢ kriz doneminin
oncesinde ve sonrasindaki isci dovizi akimindaki
degisimi gostermektedir. 1994 sonrasi donemde, is¢i
dovizleri akiminda belirgin bir artis trendini gérmek
mumkinddr. Fakat bu artma egilimi, 2000/1 krizi
sonrasinda carpici bir sekilde degismistir. 1998'de
baslayan duslis 2000'lerde belirginlesmis ve 2002
de dip noktasina ulagmistir. 2008 krizi henliz ¢ok
glincel olmasi nedeni ile uzun donemli etkilerinden
bahsetmek su asamada gti¢ olsa da, 2009 yilinda
Turkiye ekonomisinin isci dovizleri ahminda kayda
deger bir artis gostermedigi grafikten kolayca
gordlebilir.

Burada kisaca 6zetlenen bu kriz sonrasi egilimlerin
farkl nedenleri bulunmaktadir. Her seyden once,
Tirk go¢menlerin tasarruf davraniglarinda Tiirkiye
ekonomisinin istikrarina ve gelecegine duyduklar
gliven birincil rol oynamaktadir. Gerek bankacilik
sektortiniin kirlgan yapisi gerekse reel sektordeki
istikrarsizlik her ekonomik krizde biraz daha
percinlenmis ve Tirk go¢cmenlerin tasarruflarini
Tirkiye'de degerlendirme planlarini zayiflatmistir.
ikinci olarak, isci dévizleri davraniginin arkasinda
yatan ekonomik saiklerde fedakarlik gldustinden
stratejik davranisa dogru bir kayma yasandigindan
s0z edilebilinir. 1990'larda, Turk go¢menleri glicli
aile baglari nedeni ile geride kalan aileleri ekonomik
anlamda desteklemek Ustelik bu destegi kriz
donemlerinde daha da artirmak yonuinde bir egilim
tasimaktaydi. 2000'lerde ise yatirim ve kar gtdusu
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bu egilime baskin ¢cikmis ve Tirk gé¢menlerin, sik
sik krizler yasayan ve yeni krizlere gebe olan Ttirkiye
ekonomisinde yatirim yapma egilimleri digmstur.

6. Yontemsel ve Verisel Kisitlamalar

Bilindigi Ulzere, dinyadaki isci dovizleri
akimlarinin ¢cok buiytk bir kismi gayri resmi kanallar
araciligiyla gerceklesmektedir. Bu durum Tirkiye
icinde gecerlidir. Dolayisiyla, var olan veri bize sadece
resmi kanallarla Tirkiye'ye gelen isci dovizlerini
gostermektedir. ikinci en 6nemli kisitlama ise,
TCMB'nin  sundugu isci dovizleri verisi
toplulastirilmistir ve mense lilkeye gore
aynistinlmamistir. Buda hangi tilkeden ne miktarda
isci dovizi akist oldugu konusunda bilgimiz olmadigi
anlamina gelir. Bu eksiklik, azalma trendinin
arkasinda Tirk goctiniin son dénemde gosterdigi
cografi degisikligin olup olmadigi sorusunu da
yanitsiz birakmaktadir. Veri setindeki bu kisitlamalarin
yani sira, yontemsel olarak da bu calismada sadece
tanimlayici bir yontem benimsenmistir. Calismadaki
kimi argiimanlarin nitel ¢6ziimleme yontemleri ile
desteklenmesi gerekmektedir.

7. Sonug

Tirkiye'nin erken donem goc¢ tarihine
baktigimizda, 60'larda ve 70'lerde gocin iktisadi

kalkinma hedefinin 6nemli bir araci olarak
gorildugini ve ozellikle Avrupa'ya yasanan emek
gocinin yaratacagi isci dovizleri potansiyelinin
onemli bir ekonomik kaynak olarak algilandigini
soyleyebiliriz. Fakat bugtin gelinen noktada, yaklasik
yarim ylzyil 6nce goc ile hedeflenenlerle gercekte
uygulanan gog politikalar arasinda ciddi bir aci
olustugunu gérmekteyiz. Ornegin, Martin (1991),
Tirk devletinin 1971 senesine kadar go¢tiin 6nemini
kavramadigini ve goce yonelik elle tutulur bir
politikasinin ya da planlamasinin olmadigi goristinu
savunur. Avrupa'ya Turk goclinin uzun vadede
Tirkiye ekonomisi tizerinde olumlu etki yaratmadigi
sikca literatlirde dile getirilirken gézden kacan,
Tirkiye'nin goctin taraflarindan biri olarak planlama
ve politika Gretme anlaminda aciz kalisidir.

Goc tarihimizden dersler cikartarak, ozellikle de
isci dovizlerindeki dikkat cekici azalisi goz onlinde
bulundurarak, Tirkiye'nin almasi gereken cesitli
énlemler bulundugunu séyleyebiliriz. is¢i dovizlerini
tekrar tesvik edebilmek ve miktari 1990'lardaki
seviyelere cekebilmek icin ekonomideki belirsizlikleri
minimize etmek onceliklidir. Finansal krizlere karsi
duyarliigi azalmig bir Tirkiye ekonomisi, gé¢cmen
iscilerin Turkiye ekonomisine olan guvenini
tazeleyerek isci dovizleri icin yeniden cazip olabilir

Grafik 3.ls¢i Dévizleri, 1992-2009 (aylik), Milyon Dolar
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ve go¢gmenlerin yatinm motivasyonunda olumlu rol
oynayabilir. Bunu saglamak ve isci dovizlerini hem
Turkiye ekonomisi hem de go¢cmenler icin etkin ve
verimli bir sekilde kullanabilmek yakin dénemde
Turkiye'nin gog stratejisi baglaminda karsilasacagi
onemli zorluklardan biridir. Dis finansal kaynak
anlaminda bu surecin dogru yonetilmesi Turk
ekonomisinin ontndeki acil gorevlerden biridir.
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