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DOSYA EDITORU'NDEN

Toplum ve Hekim Dergisi‘'nin bu sayisini
“Devletin Yeniden Yapilanmasi ve Saglik” konusunu
irdeleyen bir dosya olarak planladik. 2002 yilindan
bu yana AKP iktidari eliyle yuratilen politikalarin
cumhuriyet rejiminin tasfiyesi anlamina geldiginin
toplumun 6nemli bir kesimince kabul edildigini
distindugimuizde konunun ne denli 5nemli oldugu
da ortaya ¢cikmaktadir. Ancak bu 6nemli konuyu ele
almada “yeniden yapilanan” devletin niteligi ve
sureklilikleri ile kopuslarinin g6z ardi edilmesinin
saglksiz sonuclara yol acacagi da asikardir. “Devletin
Yeniden Yapilanmasi”ni ele alirken devletin niteligi,
sureklilikleri ve kopuslari bakimindan hig
unutulmamasi, dikkatle ele alinmasi, evrildigi yontin
gozlenmesi gereken durumlar nelerdir? Bu
durumlari maddeler halinde ifade etmeye
calisacagiz.

1-Kapitalist devlet, kapitalist tretim surecinin,
baska ifadeyle sermaye sinifinin ¢ikarlarinin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli zorunluluklari
yerine getirmek Uzere aragsallastirilmis bir
organizma olarak disunlebilir. Kapitalist devletin
bir styapisal organizma olarak fonksiyonlarini
ekonomik altyapinin olanaklari sinirlamakta, ancak
dogrudan belirlememektedir. Dolayisiyla kapitalist
devlet, ekonomik altyapidan gorece 6zerklik
kazanmakta, gorece 6zerkligini, ekonomik altyapinin
sikistigi donemlerde sermaye sinifinin zor aygiti
olarak kullanmaktadir. Sermaye sinifinin cikarlarini
dolayimlar tzerinden gerceklestirerek
maskelemekte ve bu sayede sermayenin siyasal ve
ideolojik hegemonyasina o6nemli girdiler
saglayabilmektedir.

Aragsallasmis organizma olarak devletin varlik
nedeni, esas olarak sermaye yatinmlari icin yeni
alanlar agmak, acilmis alanlari da sermaye
yatinmlari icin uygun hale getirmektir. Aracsallagmis
organizma olarak devlet, islevini dolayimlar

tzerinden riza ile gerceklestirebiliyorsa
hegemonyadan ve burjuva demokrasisi
rejimlerinden, zor yoluyla dogrudan

gerceklestirebiliyorsa da hakimiyetten ve otoriter
rejimlerden s6z edilmektedir.

2-Tirkiye’de yeniden yapilanan devletin
niteliginin kapitalizm olduguna iligkin bir kusku
bulunmamaktadir. AKP iktidarinin devletin kapitalist
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niteligini degistirme gibi bir cabasi olmamistir.
Tersine, islami bir bakis Gzerinden kapitalizme
siyasal ve ideolojik itirazlari dolayisiyla anti-kapitalist
bloklar icinde yer alabilecek kesimlerin bir bolimunu
sermayelestirerek-patronlastirarak, bir bolimiind
blyik sermayeye eklemleyerek, bir bolimuni de
bu yapilarin icerilmesiyle yeniden olusturulan iktidar
bloguna siyasal ve ideolojik olarak bagimlilastirarak
kapitalist sistemle bittnlestirmistir. Bu nedenle 2002
yilinda baglayan AKP iktidarinin, sermaye sinifinin
ana govdesi tarafindan blytuk sevingle karsilandigi
tespitinde 6nemli bir dogruluk gérilmektedir.

3-Kapitalist devlette iktidar blogu iktidarini
kapitalizme ickin cesitli rejimler ile stirdiirmektedir.
Esas olarak rizaya dayanan hegemonik rejimleri
tercih ederken, krizler ve sinif micadelelerinin
sermaye sinifi egemenligini tehdit ettigi
donemlerde zora dayanan hakimiyet rejimlerine
yoneimektedir. AKP iktidari, 1980-2000 yiliari
arasinda siyasal islami sermayelesmek icin arag
olarak kullanan Anadolu Kaplanlarina iktidar
blogunda yer acabilmek tizere daha cok hegemonik
goriinmeye calismistir. Anadolu Kaplanlarinin iktidar
blogu icinde yerlesiklik kazanmasi stirecinde islami
inanci; ornegin, dusuk tcretle, 6rgutsiiz calismaya
razi bir isci sinifi ve yedek isci kitlesinin buyutulmesi
biciminde kullaniimistir. TUSIAD formunda
orgitlenen bilylk sermayenin Anadolu
Kaplanlarinin iktidar bloguna dahil edilme
cabalarini bir tehdit olarak algiladiklari diistincesine
katilmiyoruz. Ciinkl yapilan arastirmalar Anadolu
Kaplanlarinin esas ekonomik faaliyetlerini TUSIAD
sermayesinin etki alaninda, cogu zaman ona
eklemlenerek gerceklestirdiklerini ortaya
koymaktadir. Zaten kapitalizmde sermaye
hareketinin tarihsel refleksleri g6z ontne
alindiginda baska tirli sonuclar ¢cikarmak olasi
degildir.

Anadolu Kaplanlarinin da icinde oldugu goérece
yeni iktidar blogu, esas olarak Anadolu Kaplanlarinin
dahil olmadigi onceki iktidar blogunun devlet
yapilanmasi ile geliski halindedir. Celiskide ana taraf
ve belirleyen konumda bulunan TUSIAD sermayesi
olmakla birlikte, devleti yeniden bicimlemenin
taseronlugunu Anadolu Kaplanlarini bloga tasiyanlar
yerine getirmektedirler. Biurokrasi, yarg, tiniversite,
kdltdr kurumlari, egitim, saglk, sosyal glivenlik,
ordu, polis, medyada olan yeni bicimlenmelere bu
gozle bakmak gerekir.
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Yeni iktidar blogunun kitlesel biyuklugu, kitlesel
beklentileri karsilamayi zorlastiran ekonomik kriz
ortami, siyasal iktidari hegemonik secenekten
giderek uzaklastirmakta, hakimiyete zorlamaktadir.

4-Turkiye'de “devletin yeniden yapilanmasi”
sureci, Tirkiye toplumunun kendi nesnelliklerinden
kaynaklanan kimi 6znelliklerin 6zelligini tasisa da
temel olarak 1970’li yillarda krize giren kapitalizm
icin bir kurtulus recetesi olarak onerilen neo-liberal
dizenlemeler dogrultusunda sekillenmektedir.
1980-1990 yillarinda Turgut Ozal iktidariyla baglayan
neo-liberal diizenlemeler 1990-2000 yillari arasinda
kesintiye ugramis, 2000’li yillarin ekonomik krizi
ortaminda AKP iktidariyla diizenlemelerin capi ve
kapsami genisletilerek hayata gecirilmistir.
Turkiye’de sermayenin siyasal iktidarlar 1979 ve
2001 krizlerini neo-liberal diizenlemelerin bir vasati
olarak kullanmuistir. AKP iktidari doneminde kapsam
ve cap olarak genisletilen neo-liberal diizenlemeler
devletin yapisinda bu diizenlemelere uygun
degisiklikler gerektirmektedir. Devletin yeniden
yapilanmasi stirecinin nesnel dayanagini, kendine
6zgu yanlarini neo-liberal dizenlemelerle
butlnlestiren yeni iktidar blogunun gereksinimleri
olusturmaktadir.

5-Neo-liberal devlet yapilanmasi, kamusal Gretim
alanlarinin tasfiyesi yoluyla sermayeye yeni yatirim
alanlari agmak ve bir tur ilkel (sermaye) birikim
saglayarak sermayenin krizini asmak icin
aragsallastinlmis 6zel bir bardnimudir.
Aragsallastiriimig bir organizma olarak “yeni” devlet;
Ozellestirmeler, kamusal kaynaklarin kisiimasi,
calisma kosullarinin  diizensizlestirilmesi,
taseronlastirma, kamusal istihdam ve tam istihdamin
¢Ozulmesi, sendikasizlastirma, yerellestirme gibi
yontemlerle  sermayenin  gereksinimini
karsilamaktadir. AKP iktidari s6z konusu uygulamalari
icat eden bir siyasal iktidar olmamasina karsin,
uygulamalarin kapsamli ve yaygin kullanimi
konusunda onceki siyasal iktidarlarin cok 6tesinde
bir etkiye sahiptir.

6-Neo-liberal diizenlemeler bitiin diinyada isci
sinifinin toplumsal kazanimlarinin énemli 6l¢lide
gerilemesi ile sonuclanmustir. Tirkiye’de iktidar, neo-
liberal diizenlemeler konusunda 1990-2000 yillari
arasindaki gecikmisligin tetikledigi bir hizla hareket
etmektedir. Yalniz diinyada neo-liberal
duzenlemeler ciddi toplumsal gerilimlere yol
actigindan; duzeltici, iyilestirici kimi onlemlerle
surecin devami yoninde bir egilim agirlik
kazanmaktadir. AKP iktidari yoluyla sermaye, devleti
neo-liberal yonde yeniden dizenlerken, neo-
liberalizmin gorilen sonuglari dolayisiyla daha

baslangicta bir ufuk daralmasi korkusu icine
girmektedir. Yani duzenlemelerin hizi ile birlikte,
ayni Olcide barutun da erken tikenmesi ile
sonuglanabilecektir. Son birkag yildir sermaye blogu
icerisinde yasanmaya bagslayan paylasim
rahatsizliklarinin iktidar bloguna ve oradan tim
topluma sicrama olasihgi, yukaridaki nesnelligin
belirledigi kuvvetli bir olasiliktir.

7-Turkiye’de devletin neo-liberal yaklasimla
yeniden yapilanmasindaki gecikmislik, siirecin
yluriatilmesinde kimi avantajlar da
saglayabilmektedir. Neo-liberal uygulamalarin
toplumsal gerilimlere dontisme olasiligi; IMF, Diinya
Bankasi gibi neo-liberal recetenin temel yazicilarini
harekete gecirip “yoksullukla miicadele” benzeri
politikalarla stirecin yumusatiimasi ve maskelenmesi
noktasina getirmistir. AKP iktidari, 6rnegin bir
yandan egitim ve saglk alanini neo-liberal
dizenlemelerle sermayenin kar hirsina terk
ederken ayni zamanda 6grencilere Ucretsiz kitap
dagitimi, yesil kart dagitimi yoluyla siireci
yumusatmakta ve maskelemektedir. Bu bicimde
cocugunun okul kitaplarinin tcretsiz dagitildigini,
hastalandiginda yesil karti ile muayene edildigini
goren kisi, neo-liberal politikalarla sosyal devletin
yeniden  kuruldugu yanilsamasi icine
dusebilmektedir.

8-Devlet yeniden yapilanirken, sermaye blogu,
uluslararasi sermaye ile gonulli bir organik iliski
icinde hareket etmektedir. Ulke varliklarinin yabanci
sermayeye devredildigi ve bu sekilde ulusal
bagimsiziigin tehdit altinda oldugu gercegin ¢ok
sinirli ve abartili bir yorumudur. Esas olarak Tirkiye
sermayesi yerli yatinmlar icin kendisine yabanci
sermaye ortaklari arama cabasi icindedir. Yine
Turkiye sermayesi dis yatirmlar konusunda da istahli
gorinmekte, yeniden yapilanan devleti, dis
yatirimlari sermaye adina kolaylastirici bir araci
olarak kullanmak istemektedir. AKP iktidari da
sermayenin gormek istedigi konumu istahla
sahiplenmektedir.

9-Neo-liberal devlette din ve cemaat tarz
orgutlenmeler kapitalist toplumda emekgi sinifini
gonulli kulluk dtizenine tabi kilmak icin yaygin olarak
kullanilan araclardir. ABD baskanlk seciminde bir
adayin mormon tarikati iliskisine yapilan 6zel vurgu,
Bush yonetim kadrosunun din ve cemaat iliskilerinin
strekli gindemde tutuldugu animsandiginda,
AKP’nin din ve cemaatlerle kurdugu iliskilerin ayrik
bir yan tasimadigi fark edilecektir. Turkiye icin ayrik
ve yeni olan, gecmiste uluslararasi sermaye ve
kapitalizmle daha mesafeli olan siyasal islam ve dini
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cemaatlerin uluslararasi sermayeye eklemlenmeleri
ve sermayenin iktidar blogu icinde 6nemli bir
konum edinmis olmalaridir.

10-Turkiye’de 28 Subat Kararlari, devletin neo-
liberal dontisimu yolunda sanildiginin aksine bir
engel degil, alan temizligidir. AKP iktidar s6ylem
diizeyinde 28 Subat ile sorunlu goriinmesine karsin,
pratik olarak 28 Subat Kararlarinin uygulayicis
olmustur. Eger 28 Subat Kararlarinin siyasal islam
aranisinda olan secilmis bir partiyi tasfiye ettiginden
soz edilecekse, 28 Subat Kararlarini giindeme
getiren aktorlerin, esas olarak s6z konusu partiye
sermayenin iktidar blogu icinde yer bulamama
a¢mazindan da soz edilmelidir. AKP iktidarinda bu
acmaz, iktidar blogunda yer alarak bir tir tabiiyetle
ve yerine getirildigi benzerinin tasfiyesiyle
sonuglanmistir.

11-Tirkiye’de devlet, neo-liberal yonelimle
yeniden yapilanirken Diinya kapitalist-emperyalist
sisteminin de yeniden yapilanma sureci icine girmis
olmasi Turkiye’de iktidara tarihsel ve konumsal
avantajlar sunmaktadir. Dlinya kapitalist-emperyalist
yeniden yapilanma sirecinde aktif olma istegi,
emperyalist merkezlerin bolgesel aktor arayislari ile
birlesince Turkiye'ye 6nemli 6lclide bir sermaye akisi
gerceklesmistir. Sermaye akisinin konjonktirel
niteligi, iretken ekonomi sektorlerini kiicllticl etkisi
ve Uretimi disa bagimli hale getirmesi gibi
olumsuzluklarin, s6z konusu sermaye akisinin
devamliliginin golgesinde kalmasi nedeniyle
olumsuz sonuclari nedeniyle ileride yasanacak
stireg, sanki hi¢ yasanmayacak gibi, bir umarsizlikla
otelenmektedir.

12-iktidar blogu, bloktan beklentileri olan
toplumsal kesimlerle birlikte fazla buyimius
durumdadir. Siyasal iktidar, secimlerde kendisini %
50 oy oranina ulastiran destekgilerinin ekonomik
beklentilerini karsilamak konusunda diinyanin ve
tlkenin nesnelliklerinin sinirhliklari ile hareket etmek
durumundadir. Ustelik sermaye akiginin bir miktar
yavaslamasi bile iktidar blogunda catlamalara neden
olurken, sermaye akisinin dogal sinirlarina cekilmesi
durumunda yapisal sorunlarin harekete gecirecegi
cokmeler kacinilmaz hale gelecektir.

13-Neo-liberal devlette, sermaye sinifi ile bir
Ustyapr kurumu olan devlet iliskisi dolayimlarini
yitirerek daha dogrudan bir temsil araci iliskisine
donusmektedir. Bu durum kapitalist devleti daha
gorunir kilacak, devletin toplumsal hareketleri
dizginleme yetenegini zayiflatacak bir nesnellige yol
acacaktir. Ancak sorun neo-liberal devlette, insanin
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arayis ve araniglarini yitirmis bir feodal serf hatta
kole haline getirilme surecidir.

14-Neo-liberal devlet yapilanmasi uygulandigi
ulkelerde iflas etmis, kendi en siddetli savunucularini
bile umutsuzluga dustrmustur. Ancak yine de neo-
liberal iflas, kapitalizm sinirlari icinde ¢6ziim arama
cabasinda onemli bir azalmaya yol acmamistir.
Sorun neo-liberal duzenlemelerin yol ac¢tigi
tahribatin ancak anti-kapitalist bir yonelimle
asilabilecegine iliskin inandirici ve kapsayici bir
siyasal ve ideolojik alternatifin tretilememesi ve
gorundr hale getirilememesidir. Boyle bir alternatif
uretiminde, reel sosyalizmin devlet yapilanmasini
tartismak da gerekecektir.

15-Neo-liberal anlayisla yeniden diizenlenen
devletin esas olarak evirilebilecegi nokta “barbarlik-
kolelik” diizenidir. Bu nedenle sosyalizm, tarihsel
olarak belki de en fazla simdi gincelligini
korumaktadir. Bu nedenle, diinyada ve tlkemizde
yukseldigine taniklik ettigimiz toplumsal muhalefeti
s6z konusu gtincellikle bulusturmanin giinimuzde
siyasal 6znelerin dort elle sarilmalari gereken
odevleri oldugunu yinelemeye gerek bile yok...

“Devletin Yeniden Yapilanmasi ve Saghk”
dosyamizin kuramsal cerceve yazisini Tiilin Ongen
yazdi. Rifat Okcabol “Cumbhuriyet Egitiminde Yapisal
dondstimler KHK'lerle Yeniden Yapilanma” baslikli
yazisiyla egitim alaninda, Siileyman Uckuyu “Neo-
Maliye” baslikli yazisiyla maliye alaninda yeniden
yapilanan devleti goriindr kildilar.

Devletin Yeniden Yapilanmasinin gorece en
genis ele alindigi alan hukuk alani oldu. “Kanun
Hikminde Kararnameler: Kamu Hizmetlerinde
‘Atrofi’” baslikl ortak yazilariyla Ziynet Ozgelik ve
Birkan Karaduman; “Tiirkiye’deki Ust Kurullar ve
KHK’larla Yapilan Diizenlemeler” baslikli yazisiyla
Kursat Bafra ve “Yarginin ‘Dontsum’d’” bashkl ortak
yazilariyla Tulay Ekici ve Semra Demir konuyu
genelden Gzele ele aldilar.

TTB Baskani Eris Bilaloglu yeniden yapilanan
devletin saglk alanina iliskin tarihsel oyklsini soylesi
ile aktard.

Devlet, iktidar sozcliguyle olan yakin iliskisinden
dolay: Gzerinde en ¢ok tartisilan yapilardan birisidir.
Bu dosyada neo-liberal diizenlemelerle yeniden
yapilanan devlet tartismasi ile kapitalist devlet daha
gorunir hale getirilmeye calisildi. Saglhk alanina
iliskin onemli yapisal dizenlemeler ve
diizenlemelere karsi saglik alani emekgilerinin karsi
durusu orgutledikleri bu gtinlerde bir katki sunmasi
dilegimizle.




