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Ozet

Aclik ve acligin kitlesel kayiplara yol acan sekli olan kitlik, sadece gidanin azliindan degil, onun esit
dagitilmamasindan da kaynaklanmaktadir. Azalan Ucretler, issizlik, artan gida fiyatlari ve gidanin adaletsiz
dagitiimasi, kithgin ve oltimlerin bas sorumlusudur. Kitliklar, tarihin cok eski donemlerinden beri varolagelmis,
onemli niifus degisimlerine ve hareketlerine sebep olmustur. Ancak kithgin gercek sebeplerine kor olan
bakis acisi, ¢c6zim arayislarinda da onu yaratan esitsiz yonelimini korumustur. Gidaya sahip olma, en ilkel
mulkiyet haklarindan olmakla birlikte bugiin 1.02 milyari bulan a¢ nifus bu temel hakkin pek ¢ok insan igin
hi¢ s6z konusu olmadigini dusiindiirmekte, 2015'te a¢ niifusu 420 milyona azaltma hedefi hayal gibi
goriinmektedir. Ustelik bu a¢ niifusun diinya tizerindeki dagilimi, hem iilke icinde hem de iilkeler arasinda
onemli esitsizlikleri barindirmaktadir.

Diinyadaki aclik tirmanirken, uluslararasi kuruluslarin 1960'lardan beri tarimda 6nerdigi "devrimsel"
¢coziimler ziraati, zirai ticarete donusttirmekteki ustaliklarinin sonucu olarak yerel tohumlarin kaybi, ticari
tohumlara, glibrelere, petrolle isleyen makinelere bagimlilik, su kaynaklarinin azalmasi, topragin tuz
oraninin artmasi ve kullanilan kimyasallarin saghga zarar vermesine yol agmistir. Tim bu streglerde,
uluslararasi dinamikler, gelismekte olan ulkelerin, tarimsal trlinleri ile diinya pazarlarinda 6nemli aktorler
olmalarini neredeyse sistematik bicimde engellemekte, tarimdan ve tarimsal tretimden kaynaklanan
enflasyonun yiizbinleri esir almasi uluslararasi anlasmalarla adeta garanti altina alinmaktadir. Tium bu
dinamiklerden benzer sekilde payini alan Tirkiye'de ise beslenme yetersizligi ceken niifus %5'lerin altinda
olmakla birlikte, bolgesindeki tilkeler arasinda a¢ niifusunu azaltmaya dair hedeflerinden her gecen yil en
fazla uzaklasan tlke Turkiye'dir. Kiiresel tarim Grlinlerinin Tirkiye pazarini fethetmesi ise Tirkiye tarimi,
ciftcisi ve gidaya erisim acisindan olumsuz etkiler doguracak gibi goriinmektedir.

*Ogr. Gér., Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagh¢i AD.
**Uzm. Dr., Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghdi AD.
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Food Crisis
Abstract

Hunger and the massively fatal form of hunger -famine- are not only due to lack of food, but also due
to inequalities in food distribution. Declining wages, unemployment, rising food prices, and unequal food-
distribution systems are leading causes of famine and deaths. Famines have existed since early times of
history and have caused important changes in size of populations and population movements. However,
the point of view that is blind to the real reasons underlying famine has conveyed this inequitable view in
its solutions as well. Although access to food is one of the most primitive property rights, the presence of
1.02 billion hungry people in the world today shows that, this right is not achievable for all and the target
to reduce the number of hungry people to 420 million in 2015 seems like a dream. Moreover, the
distribution of this population embraces important inequalities within and among countries.

While hunger is increasing in the world, the "revolutionary" solutions suggested by international or-
ganizations since 1960's have successfully transformed agriculture to agribusiness, resulting in the loss of
local seeds, the dependence on commercial seeds, fertilizers and machines, the reduction in water re-
sources, the increase in salt content of soil and the health effects of chemicals used. All through this, the
international dynamics have obstructed the developing countries systematically from being leading actors
of the world trade for food production and thus have guaranteed the capturing of millions into hunger
trap with the inflation resulting from agriculture and food production. Turkey has also taken its share
from these dynamics, and while it has a low malnutrition prevalence below 5%, among the countries in its
region, it is the fastest in rapidly moving away from its targets to lower the prevalence of malnutrition. The
invasion of world food products in the Turkish market appears to have negative impacts on the agriculture,
the farmer or the access to food.

"Insanlarin sizinle isbirligi anlaminda bagimii olmasini istiyorsaniz gida bagimiiigi bence en miikemmelidir."
1957- ABD Bagkan yardimcisi Hubert Humprey (Paul,2004).

Amartya Sen, Yoksulluk ve Kithdr anlattigi
kitabinda 'Demokrasilerde kithk yasanmaz" demistir.
Achk yiziinden kitlesel kayiplarin gerceklesmesine
kithk dendigini ve kithgin sadece gidanin azhgindan
degil onun esit dagitilmamasindan da
kaynaklandigini belirtmistir. Bu bakis acisinin onun
esitsizliklere dair diger yazilarinda da tekrarladigini
gormek mumkindir. Dokuz yasinda 1943'teki
Bengal kithgini bizzat yasamis olmasinin bu bakis
acisinda payi oldugu mutlaktir. Bengal kithginda 3
milyon kisi 6lur. Yaptigi iktisadi ve sosyal arastirmalar
sonucunda, Bengal'de kitlik yillarinda aslinda gidanin
yeterli oldugunu ama yasanan savas doneminin ve

beraberinde gelen yagma, stok, panik, ylkselen
fiyatlar, haksiz kazang, spekilatif kazang gibi
unsurlarin kithgin asil belirleyicisi oldugunu gozler
onlne serer. Surecten en cok etkilenenlerin,
kirsaldaki topraksiz ciftciler ve kentteki niteliksiz
hizmet calisanlari oldugunu saptar. Azalan Ucretler,
issizlik, artan gida fiyatlari ve gidanin adaletsiz
dagitildigi sistemler kithgin ve 6limlerin bag
sorumlusudur Amartya Sen'e gore (Sen, 1981)

Aslinda kithklar tarihin cok eski donemlerinden
beri varolagelmistir. M.O. 436'da Romalilarin acliktan
kendini Tiber nehrine attigi, MS. 918'de kitlk
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sebebiyle cesetlerle dolan Kesmir nehrinin (Vitasta)
suyunun gorinmez hal aldigi, M.S. 1333'de Cin'de
sadece bir bolgede 4 milyon insanin kitlktan oldigu
anlatilir tarih sayfalarinda. 1770'de Hindistan'da kithk
nedeni ile 10 milyon 6lim gerceklesir.1845'teki kitlik
irlanda nifusunun beste birinin 6limi, bir o
kadarinin da goéc¢line sebep olur.

Aslinda Irlanda'daki kithgin tohumlari 1600-
1700'lerde atilir. Irlandahlarin kisitlanan toprak
haklari, hukuki haklari, egitim alma, meslek edinme
haklar onlari tek yiyecekleri patates, tek icecekleri
su olan yoksul bir topluluk yapar. Toprak sahibi
soylularinsa ¢ogu irlanda disinda yasamaktadir.
Topraga ekilen patatesi monokiiltiire gotiiren
sebepler de bu yoksulluk siirecinin bir parcasidir.
Phytophthora infestans mantar hastalig, tektiplesen
patates ekimini bir anda yok eder. Ancak kithgin
sebeplerine kor olan bakis agisi, ¢6zim arayislarinda
da ayni esitsiz yonelimini korumaktadir. Yasanan
Dolough trajedisi belki de onlarca 6rnekten sadece
biridir. A¢ olduklarini ispatlayan bireylere hiikimet
gida yardimi yapma gorevini Ustlenmistir. Ancak
hikimetin bunu belgelemekle gorevli memurlari
Dolough koytu yerine 12 mil 6tedeki baska bir koye

sekil 1. Aclik ceken bireylerde 1969-2009 arasindaki degisim (FAO, 2009)
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giderler. Yanlis kdye gelindigi anlasilinca haber salinir
ve Dolough koylilerinden yola cikip sabaha kadar
12 mil 6tedeki koye ulasip, acliklarini ispat etmeleri
istenir. Aksi takdirde yardimi alamayacaklardir. Bu
yolculugu kaldiramayacak kadar a¢ olan bu insanlar
yolda hayatlarini kaybederler ve bugiin onlarin
anisina Dolough tepelerinde dikili olan anit, ag
insanlara yardim adi altinda yapilan bu zulmin
anitidir belki de.(Horgan 1967)

1932'de Ukrayna'da yasanan Holodomor kithgi
2,6-10 milyon 6limuin gergeklestigi ve bugiin "kithk
genosidi" tartismalarinin konusu olan bir bagka
ornektir. (www.holodomorct.org) 1973 Wollo
kithgr (Etiyopya), 1990'larin ortasinda Kore'de,
2000'lerde Zimbabwe'de yasanan kitliklar heniz
diinyanin gidayi esit paylasmay1 beceremediginin
ornekleridir. Malawi ise yakin zamanda Diinya
Bankasi'nin (DB) dayatmalarina karsi ¢ikip ciftcilere
sibvansiyon saglayarak kitlikla bas etmeyi
basarmistir.

2007-2008 yillarinda gida fiyatlarinda dramatik
bir artis gorilmus ve 36 llke gida krizinden ciddi
bicimde etkilenmis, dis yardima muhtag¢ kalmustir.
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Bu Ulkelerin 21'i Afrika'dadir. 2006 ve 2008 yillari
arasinda diinya ortalama fiyatlar piringte %217,
bugdayda %137 ve misirda %125 oraninda artmistir
(Smith, 2008; World price crisis, 2008) Kriz
aniden ortaya cikmis gibi goziikmektedir ancak
ortalama gida fiyati indeksi, 2000 yilindan beri
yuikselistedir. Oysa son 20 yilda gida tretimi de yilda
%2 diizeyinde olmak Ulzere diizenli olarak artis
gostermistir, niifus artis hizi ise %1,14'e gerilemistir.
Nufus, gidadan hizli artmamaktadir. Dinya Gida
Programi'nin yuruiticu baskani Josette Sheeran'in
tabiriyle "Market raflarinda gidalar bulunmaktadir
ancak insanlarin ceplerinde bunu alacak para
kalmamustir." (There is food on the shelves but peo-
ple are priced out of the market.) (Shah, 2008)

Oysa gidaya sahip olma, en ilkel miulkiyet
haklarindandir. Ancak bugiin varilan noktada
diinyada hizla artan ac insan sayilari bu temel hakkin
pek cok insan icin hi¢c s6z konusu olmadigini
diisiindiirmektedir. Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO)
2008 Diinya Gida Guvencesizligi Durumu (State of
Food Insecurity-SOFI) raporuna gore toplam 923
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milyon ac¢ insan bulunmaktadir ve 2007'deki krizle
eklenen 75 milyon yeni a¢ nifusa vurgu
yapilmaktadir (FAO, 2008). 2009 raporu ise 1,02
milyar a¢ birey oldugunu tahmin ederken bunun
80 milyar yeni eklenen a¢ insan demek oldugu
vurgusundan artik kacinmaktadir (FAO, 2009). Her
yil eklenen milyarlarca yeni a¢ niifus artik raporlarin
bile telaffuz etmek istemedigi kadar hizli ama
istikrarli biytmektedir. 2015 hedefleri icin 6ntimiize
konulan a¢ insan sayisinin 420 milyona azaltiimasi
hedefi artik komik bir rakam ve aci bir hayalden 6te
degildir.

Ne yazik ki a¢ nufuslarin renklendirildigi
haritalarda kirmizi renkte yanan, sicak bolge olarak
tarif edilen ve tok olanlari da yakmasi gereken
bolgeler hep aynidir (FAO 2008). Asya ve Pasifik'te
642 milyon, Sahra alti Afrika'da 265 milyon a¢ niifus
bulunmaktadir. Gelismis Glkelerin a¢ nifuslarinin
toplami 15 milyondur. A¢ nifusun toplam niifusa
oranlanmasiyla elde edilen degerler 2003'lere kadar
azalma yoninde egilim gosterirken ne yazik ki
2003'ten itibaren yeniden artis yoninde bir

Sekil 2. Uluslararasi pazarlarda gida fiyat indeksinin seyri (2005-2008)(FAO 2008)
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Sekil 3. Mart 2008- Mart 2010 arasi gida fiyat yer alan Ulkelerde tahil ve kok besin agirlikh bir

endeksindeki degisim (World Bank, 2010).

350
300
250 -
200 -
150 1
100 1

1 o Gtda fiyat endeksi

o T T v T
2008M3  2008M9  2009M3  2009M9  2010M3

ivmelenme gerceklesmistir. Bu ivmelenmede gida
fiyatlarindaki artis 6nemli rol oynamaktadir (FAO,
2009).

Gida fiyatlari

Gida fiyatlarinin ozellikle son bes yildaki artisi
dikkat cekici boyutlara ulasmistir. 2005 yilindaki gida
fiyat endeksinin 2008'de neredeyse iki katina ciktigi
gorulmektedir.(Sekil 2). 2008 sonrasi grafiklerde
artisin ayni yilda siddetlenerek indeksin 300
seviyelerine kadar pik yaptigi, yilin sonuna dogru
bir miktar azalma ile birlikte eski seviyelerinin ¢ok
cok uzerinde stabilize oldugu gorilmektedir. (Sekil
3). Gidalar tzerinden daha detayh bir
degerlendirme yapildiginda 2006-2008 arasinda
piring fiyatinin %27, bugdayin %19, misirin %13
arttigi gorilmektedir (FAO, 2009).

Toplumlarin beslenme unsurlari incelendiginde
dusuk gelir grubu ve ylksek gelir grubu Ulkeler
arasinda enerji kaynaklari ve besin cesitliligi
acisindan onemli farkhliklarin oldugu gorilmektedir.
Gida fiyat artiglarinin 6zellikle hububat gruplarina
da kaymasi durumunda yoksullarin etkilenimi ¢ok
daha siddetli olmaktadir. Enerji kaynaklarina gore
besin cesitliligi incelendiginde disuk gelir grubunda

beslenme gozlenmektedir. En az tiiketilenler st ve
urtinleri, et, meyve, sebze ve yaglar olmaktadir.
Sahra alti Afrika'da tiim besin gruplarindan yeterince
tuketebilen 6-23 ay cocuklarin orani Nijer'de %8,8,
Togo'da %13,5, Mali'de %26,8 olup Afrika Ulkelerinin
pek cogunda %40'lari dahi bulamamaktadir (FAO,
2008)

Gelir dustiikce cesitlilik daha da azalmaktadir.
Ozellikle hububatin pahalilasmasi temel enerji
kaynagi miktarinin daha da azalmasi anlamina
gelmektedir. Ogiin sayisi azaltilir. Porsiyonlar
kigultlir. Temel besin maddelerini temin etmede
glcliik ceken bu hanelerde reel gelir daha da azalir.
Daha ucuz, kimi zaman sihhi olmayan gidalara
yonelim artar, nisastali gidalara talep artar. Alistigi
temel gida tiketimi azalr, degisir. Temel gida
olmayanlarin tiketimi ise neredeyse tamamen
ortadan kalkar. Sonucta protein enerji
malnutrisyonlari ve mikrobesleyici eksiklikleri olarak
ortaya cikar. Gida temin edebilmek icin para
kazanmaya ayrilan zaman daha da artmaktadir.
Saglik, egitim kisacasi gida digi tim harcamalar
kesilir. Oysa tam da beslenme eksikligi nedeni ile
hastaliklara egilim ve saglhk hizmet ihtiyaci
artmisken, buna erisimin 6nlinde ciddi engeller
olusmustur. Hastaliklarin sikligi ve ciddiyeti artmigken
hizmet kullanimi giderek azalir. Kisacasi yliksek gida
fiyatlarin kompanse edebilmek icin gidanin miktar
ve kalitesini azaltma, egitim ve saglik giderlerini
kisma, Uretim araclarini satma gibi bas etme
mekanizmalari devreye girer. Bunlar da haneyi daha
saghksizlastirip daha da yoksullastinr (FAO 2008,
WHO 2004).

Bu sirecler tim haneler icin ayni siddette
seyretmemektedir. Son iki krizin en cok etkiledigi
gruplar; yoksullar, kadin bagli haneler ve topraksizlar
olup bu etkilenimi gozler 6ntine sermektedir. Bu gida
krizlerinde en cok etkilenen tlkeler gida tiretiminde
yapisal sorunlari olan, gelirin disiik oldugu,
hanelerin gelirinin biylk oranda gidaya harcandig,
kisacasi LIFDC (dustik gelirli ve gida acigi olan Ulkeler)
olarak adlandirilan gruptur. Kongo Demokratik
Cumhuriyeti'nde 11 milyon olan a¢ niifus 42 milyona
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ctkmistir. A¢ nifusun orant %29'dan %76'ya
yukselmistir. Elbette bu acligin etkeni olarak yillardir
siregiden savas ortamini da g6z onunde
bulundurmak gerekir, ancak gida fiyatlarindaki artig
da bu sureci tetiklemistir. Daha zengin Ulkelerde ise
bu pahalilasma sadece besin cesitliligi azaltilarak
¢ozilebilmektedir. Vitamin A eksikligi veya demir
eksikligi olabilmekte ama belirgin enerji acigi
go6zlenmemektedir.

FAO'nun gidanin bulunabilirligine dair ¢izdigi
kavramsal cercevede dort ayri dlizeyde (kiresel,
ulusal, hane, birey) olmazsa olmazlar ele
alinmaktadir. Bireyin gida gtivencesinin olabilmesi
icin hane gelirinin gida, bakim, saglik ve diger tim
ihtiyaclari karsilayabilecek kadar yeterli olmasi
gerektigi, bunun yani sira gidanin ulusal diizeyde
bulunabilirligi icin de ulusal tretim ve ulusal ithalatin
tilkede gidanin bulunabilirligi Gzerinden
kurgulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Arz-talep dengesi

FAO bu krizler stresince izlenecek stratejileri "ikiz-
yol yaklagimi" (twin-track approach) olarak
Ozetlemektedir. Bu yaklasim gida arzini ve gida
talebini iyi takip etmeyi esas almaktadir. Acil
dénemler icin sosyal korunma programlar ve
Ureticilere destek (6zellikle kiictk 6lcekli) 6nerirken,
orta uzun vadede tarim sektortiniin gelistirilmesi,
bliyuyen talebi karsilama kapasitesinin
kazandirilmasi, uretkenligin artirilmasi ve artan
fiyatlar sayesinde tarimin kalkindiriimasi hedefleri
konmaktadir. Ancak kirsal alt yapiya kamusal yatinm
yapilmasi onerisi incelendiginde yol, su, elektrik,
barajlar, kesimhaneler, balikhaneler, okul, saglk
hizmeti yatinmlarinin kamusal olmasinin arkasindaki
gerekce bu bolgelerde 6zel sektor icin istendik
kosullar yaratma olarak ifade edilmektedir. Bu
gerekcelendirme, FAO'nun bu stirecteki bakis acisina
dair 6nemli bir ipucudur.

Bu arz talep dengesi yaklasimi icerisinde FAO
gida fiyatlarindaki artigi su sekilde aciklar:

1- Arz yonli glicler: Burada stok diizeyleri ve
pazarin degiskenligi belirleyicidir. Uretimdeki

azalmalarda kuraklik, sel, iklim degisikligi gibi
unsurlar géz 6ntinde bulundurulmalidir. Petrol
fiyatlar arz yoninin en 6nemli belirleyicilerinden
bir digeridir.

2- Talep yonlu gtigler: Tarim alanlarinin
biyoyakit Gretimi icin kullaniimasi ve bu yondeki talep
onemlidir. Diinyanin tam da daha fazla gidaya
gereksinim duydugu bir dénemde, kiiresel isinmaya
sozde ¢o6zum olarak Uretilen ve Ozellikle ABD,
ingiltere ve diger Avrupa hikumetlerinin tizerinde
durdugu biyoyakit tretimi, gida Uretimini azaltan
bir tehdit unsuru olmaktadirTiketim orintuleri
acisindan ise et ve sit tUketimindeki artig ve
hayvanciigin hububat girdisine ihtiyac duyan Gretim
bicimleri olmasi talebin belirleyicileri arasindadir.

3- Diger: Bu grupta ticari politikalar ana baghgi
olusturmaktadir. ihracattaki sinirflamalar ve stokcu
ithalat yaklagimi gidanin bulunabilirligini 6nemli
diizeyde belirlemektedir (FAO, 2009). Son
donemde gida sektoriinde ciddi alan bulan finansal
pazar ve tarimsal mallarla yapilan borsacilik, stirecin
onemli aktorlerindendir. Bu yollarla spekiilatif bir
pazar yaratilmaktadir. 2007'nin ilk 9 ayinda %30
bliylyen bu pazar birilerine yukli paralar
kazandirirken, pahalilasan gida ytziinden milyonlar
achga mahkum olmaktadir. Gorildigu tzere "diger"
bashg altina sikistinlan bu dinamikler neredeyse her
biri sliirecin apayri birer aktori olacak kadar
onemlidir aslinda.

Acligin tirmanigi ve ¢6ziim onerileri

Amerika Tarim Bakanhgi (USDA) Sekreteri Earl
Butz'in "Gida bir silahtir. MUzakere araglarimizdan
en onemlisidir" dedigi 1974 Dinya Gida
Konferansi'nda "Aclik ve beslenme yetersizliginin
eradikasyonuna dair evrensel deklarasyon"
yayinlanmistir. Bu deklarasyonda haklar ve 10 yil
sonrasi icin hedefler ortaya konmustur. Teknik
iyilestirmelerle gidanin artirilmasi planlarn yesil
devrimin popdiler sdylemleri ile birlesir. Yesil devrim
1960-70'lerde kuzeyli bilim adamlarinca Gretilmis
tohumlarin veya tarimsal uygulamalarin gtineyli
ciftcilerin pratiklerinin donustirilmesinde
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kullanilmasinin adidir. Bugday, piring, misir ve daha
bircok tohum tretimi artiracak sekilde "iyilestirilir".
Ford ve Rockefeller vakiflari bu devrimde basi ceker.
Ornegin Robert Mc Namara Yesil devrimin iinli
savunucularindan olup Ford Motor'un o dénemdeki
baskanidir. Daha sonra ABD Savunma Bakanligina
yukselecek ve Vietnam savasinin sahinleri arasinda
yerini alacaktir. Ekonomik gelisme icin mucizevi bir
yol bulunmustur ve glineyin artan nifusunun
derdine derman olunacaktir. Giibre kullanimi ve
sulama ile tretimin artirlmasi, bocek oldurtcilerle
trtnlerin korunmasi, tarimsal makinelerle insani
isgicunun sinirliliklarinin asilmasi saglanacaktir.
Ciftcilere baslangic tohumlari, gtlibreler, pestisidler
Ucretsiz dagitihr. Sulama diizenekleri icin borg ve
kredi semalari dizenlenir. Ciftciler yeni melez
tohumlari, kimyasal gtibreleri ve makineleri kullanma
konusunda yureklendirilir. Sadece kendilerini
beslemeyi asan bir lretim yapip, satabilecekleri
anlatihr. Mevcut pazar ekonomisine dahil olmalari
saglanir. 1981'de Filipinler'de ciftciler ancak
hiikiimetin destekledigi 10 tohumdan birini ekerse
tarimsal destek alabilmistir. Kenya hiikiimeti gecici
iscilerin yerel ciftcilere kompost yapimini 6gretmesini
yasaklar. iran, tarimda makinelesmeyi kabul eden
buytk ciftcileri toprak reformunun disinda tutar.
Hikimetlerin bu 6rneklerdeki tutumunun tesvik mi
tehdit mi oldugu pek ayirdedilemese de, bu tarimsal
politikalarin benimsenmesini oldukca
onemsediklerini ve yesil devrimin yol almasinda
onemli rol oynadiklarini distindirmektedir. FAO yesil
devrimin artilarini ve eksilerini 1996 Dinya Cida
zirvesinde Ozetlerken su tespitleri yapmistir: Son 30
yilda tarimsal tretim iki katina ¢ikmigtir. Tarimsal
ticaret ise 3 katina ¢itkmigtir. Ancak kimyasal
uygulamalarindaki artis da inkar edilemez. 1970-90
arasl kimyasal glibre kullanimi %360, pestisid
kullanimi %7-8 artmistir. Sulamadaki artis ise
topraklarin 1/3'G kadardir. Elbetteki FAO'nun dile
getirmedikleri arasinda yerel tohumlarin kayb, ticari
tohumlara, glbrelere, petrolle isleyen makinelere
bagimlilik da sayilmalidir. Artan girdi maliyetlerinin
tanimsal Uretimi pahalilastirmasi, su kaynaklarinin
azalmasi, topragin tuz oraninin artmasi, kullanilamaz
duruma gelmesi ve kullanilan kimyasallarin saglik
etkisi g6z onunde bulundurulmahdir. Topragin

giderek daha buyik ciftcilerin elinde birlesmeye
baslamasi siirecin 6nemli ekonomik sonuglarindan
olmustur (Paul, 2004).

Meksikal bir ciftci geleneksel tretim ile hektar
basina 2 ton musir Uretebilir, buna karsilik modern
tarim uygulamalari ile bu miktar 6 tona yiikselir. Ama
geleneksel uretimde 2 tonluk musir tGretimine ek
olarak fasulyesi icin misir sapini tirmanma bitkisi
olarak kullanir. Yaninda kabak, tatl patates, domates,
sebze, meyve, sifali ot yetistirir. Ayni alanda
tavugunu, inegini besler. Yaklasik hektar basina 15
ton gida Uretir. Bunu kimyasal glibresiz, pestisidsiz,
banka kredisiz ve borgsuz basarir. Bugiin yesil
devrim, ziraatin zirai ticarete donisiminde en
6nemli aygitlardan biri olmayi basarmistir. 1970'de
19.000 cesit islah edilmis piring ¢esidine sahip olan
Hindistan bu tohumlari toplanamadan ve
arsivlenemeden bugin %95'ini kaybetmis
durumdadir. FAO'ya gore Hindistan'da bugtin ekilen
pirincin %75'i 12 ceside dayali bir Gretimdir.
irlanda'da 200 yil 6nce kithi getiren monokiiltiire
yoneliminden bugiinkii diinya topraklar da zirai
ticaret sayesinde nasibini almis gorinmektedir
(Paul, 2004).

Diinya gida zirvesi 2002

FAO hedeflere dogru hicbir ilerleme olmamasi
Uzerine 2002 yilinda yine Roma'da yeni bir zirve
duizenler. Yesil devrim vurgusu yerini biyoteknolojiye
ihtiyac vurgusuna birakir. Biyoteknolojiye dair
sozlerin sonug¢ deklarasyonuna girmesi (Cartagena,
biyogtivenlik, ihtiyat ilkesi girmezken) biyoteknoloji
endustrisini mutlu eder. Oysa 1998'de Afrikali
delegelerin "Doganin hasadi devam etsin"
deklarasyonu biyoteknolojiyi ¢6ziim olarak sunanlara
verilmis iyi bir cevaptir."Ulkemizdeki yoksul ve ac
insanlarin gorintdlerini kullanarak dev ulusotesi
sirketlerin ne glivenli ne de cevreye duyarli olmayan
teknolojilerini dayatmasina kuvvetle karsi cikiyoruz.
Bu sirketlerin veya gen teknolojilerinin ciftcilerimizin
21. ylzyildaki tretimine katki saglayacagina
inanmiyoruz. Tam tersine, bu durumun genetik
cesitlilige zarar verip ytzyillar icerisinde biriken yerel
bilgiyi ve surdirulebilir tarimsal sistemleri tahrip
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edecegdini ve bizlerin kendi kendimizi besleme
kapasitemizi ortadan kaldiracagini diistintiyoruz." (18
Afrika Ulkesinin 24 delegesinin deklarasyonu, FAO
1998, Let nature's harvest continue). Ancak
biyoteknoloji endistrisinin ve onun lobilerinin 1998-
2002 arasinda bos durmadigi ve hem ABD hem AB
tlkelerinde epey yol aldigi sonu¢ deklarasyonuna
yansiyan destekle de su yiliziine ¢ikmaktadir. Oysa
achkla muicadelede basarili olan Ulkelerden alinan
ders incelendiginde bu lkelerin politik olarak stabil,
sosyal ve ekonomik gelisim saglayan, belirgin
ekonomik biylime gosteren, tarima ve kirsal
gelisime ciddi kaynak ayiran ve politikalarda oncelikli
yer veren, ekonomik gelisme ile sosyal guvenlik
aglarina (gidaya, egitime ve saglikta erisim
acisindan) dengeli yatinm yapan tlkeler oldugu da
zirvede sunulan bilgiler arasindadir (FAO 2002a,
2002b, Paul, 2004).

Achgin nasil yok edilecegine dair bu
farkindaliklara ragmen acliga ¢6ziim olacagi iddia
edilen yeni tretim bicimlerine ikna etme ugrasi tam
bir celiski yaratmaktadir. 2008'e gelindiginde artik

takati kalmayan kitleler gida fiyatlarini protesto
gosterileri diizenler. Bu gosterilerde Kamerun'da 40,
Misir'da 8, Haiti'de de 5 kisi olir. Merkez kapitalist
tlkelerdeki 50 milyon Ureticinin diinyadaki 3 milyar
koyluyl tasfiye etmeye calistigi artik daha anlasilir
durumdadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) verilen
desteklerin tarimda adil ticareti 6nleyen unsurlar
oldugunu soylemis ve i¢ destekleri indirgemenin
gerekliligini vurgulamistir ama her yil tarima verilen
250 milyar dolar diizeyindeki destegin neredeyse
%90'I OECD (ilkelerindeki ciftcilere gitmistir. DTO,
ihracat sibvansiyonlarini azaltmayi, pazara girisi
kolaylastirmay! dayatmis ve 1995'teki Uruguay
turunda giimrik vergileri asagiya cekilmis, ancak bu
da yeterli olmamis, 2003'te Meksika Kankun'da
gelismis ulkeler yeni bir stireci baslatmak istemistir:
Cevre ve kalite politikalari 6ne cikarilip Grin
ihracatinda gida glvenligine dair olcttlerin
arttinlmasi. Ancak érnegin AB'nin 249 farkl mal icin
cikardigr cevre standartlarina iliskin 48 lisanstan
hicbiri gelismekte olan (lke firmalarina
verilmemektedir (Alpay, 2001). Gelismekte olan
tlkelerin, tarimsal Grtnleri ile diinya pazarlarinda

Sekil 4. 2001-2003 yillarindaki beslenme yetersizligi prevalansi(%)(FAO, 2006)
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**Y ekseni Diinya Gida Zirvesinde belirlenen prevalans hedeflerinden uzaklasmayi oransal olarak ifade etmektedir.
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onemli aktorler olmalari neredeyse sistematik
bicimde engellenmistir. Tarimdan ve tarimsal
uretimden kaynaklanan enflasyonun (agroenflasyon)
yuz binleri esir almasi adeta bu anlasmalarla garanti
edilmistir. Kuzeyin toklugu ve refahinin gtineyin aclig
pahasina saglanmis oldugu apacik gorilmektedir.
Ayni donemde Tirkiye de gida pahahlligindan
gereken payr almistir. Ekim 2007-Nisan 2008
arasinda 6 ayda pirincte %100, cicek yaginda
%123,5, unda %66,6 ve bulgurda %100 fiyat artisi
gerceklesmistir. Bu artislari agiklamak icin kiresel
iIsinma, petrol fiyatlarinin yliksek seyretmesi,
diinyadaki buytk finansal fonlarin spekilatif
hareketlerle tarim Urtinleri piyasalarinda ciddi bir
oyuncu haline gelmeleri ve daha pek cok baslik
glindeme gelmistir. Stirece drnekler lzerinden
bakmak krizlerin bir rastlanti degil bir sonug
oldugunu anlamay kolaylastiracaktir. 1999'da
imzalan stand-by anlasmasi ve 2001 yilinda Dinya
bankasiyla tarim reformu uygulama projesinin
(TRUP) imzalanmasini takiben titin ve seker
pancari Uretimindeki ciddi azalmalar bu
orneklerdendir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2006). 2003 yilinda yapilan degerlendirmede ($Sekil
4), 1992 Diinya Gida Zirvesinde ulkelerin a¢
nifuslarini azaltma ile ilgili onlerine koyduklari
hedefler konusunda bolgesinde en basarisiz olan
tlkeler arasinda yer almaktadir Tirkiye. Beslenme
yetersizligi ¢ceken nifusu %5'lerin altinda olmakla
birlikte, bolgesindeki Ulkeler arasinda a¢ nifusunu
azalatabilmekle ilgili hedeflerinden her gecen yil
daha da hizla uzaklasan bir Tirkiye gortlmektedir.

Avrupa Birligi'nin Turkiye icin hazirlanan Etki
Degerlendirme Raporunda "Yalnizca yas meyve ve
sebze, findik, koyun eti ve bakliyat alt sektorlerinin
rekabetci olabilecegdi, diger alanlarda ise AB tarimsal
drinlerinin Turkiye pazarini fethedecegi"
belirtiimektedir (Alpay, 2001). Bu fetihin Tirkiye
tarimi ve ciftcisi icin ne anlama gelecegi ise ortadadir.

Sonug

Gida krizi ne rastlantisal ne de kaderdir. Gimriik
politikalari, tarim nifusunu azaltmaya dair
dayatmalar, kamunun ciftciye hem tretim hem alim
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stirecinde verdigi destek politikalarindaki
degisiklikler, tarimsal alanda degisen ve eksilen
kurumsal yapilar, go¢ ve kentlesmeyi destekleyen
sosyal ve ekonomik yapi krizi, achgi adim adim
glindemimize tagimaktadir.

DTO, tarimsal iretimle kendine yeter olmanin
ticari rekabete zeval getirmesini istemezken,
yaptirimlari ile gelismekte olan Ulkelerin ulusal
Uretimlerini koruyabilmek icin yapabilecekleri
gumrik mudahalelerini engellerken, tarimsal
nifusunu korumak sorun iken ve kalite standartlari
adi altindaki ticari dayatma aygitlari bir
miulkstzlestirme hareketini tetiklemisken, gidayi
tiretmek de esit boligsmek de mumkin
olamamaktadir. Gelismis tlkeler mevcut refahlarini
ve tokluklarini kendilerine sagladiklari ayrimcilikla
saglamakta, 6zenle yarattiklari yaptirimlarla
gelismekte olan Ulkelere bu s6ziim ona gida krizini
ve achgi dayatmaktadirlar.
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