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DOSYA/GOZLEM VE GORUSLER

SAGLIK CALISANLARININ STATU KAYBI:
TASERONLASMANIN YAKIN TARIHI

Ulkemizde saglik hizmetlerinin sunumu 6teden beri
devlet ve 6zel saglik kurum ve kuruluslari tarafindan
verilmektedir. Ancak sunu hemen tespit etmek gerekir
ki saglik hizmetlerinin sunumunda kamunun agirhgi
tartismasizdir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikartiimis
bulunan Ozel Hastaneler Yasasi ve hekimlerin &zel
muayenehane acabilecegine iliskin dizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde saghk hizmetlerinin 6zel
sunumunun muayene ve yatakl tedavi hizmetleri ile
sinirli olarak 6ngorildugu; 6zel hastanelerin poliklinik
hizmetleri de vermesi ve 6zel polikliniklerin gorece
yakin zamanda fiili olarak faaliyet gosterdigi ve
bunlarla ilgili dizenlemelerin yonetmelik boyutunda
yapilarak sozi edilen yapilarin belli dlclde
dizenlenmeye calisildigi soylenebilir.

Bitlin bu gelismeler Glkenin icinde bulundugu
sosyo-ekonomik gelismelerle kosut olarak yasanmis;
saglik hizmetlerinin kar getiren yapisinin kamu
tarafindan da 'kesfedilerek' kamu saglik tesislerinin
'isletme' haline getirilmesi, calisanlarin da 'isletmenin
karindan' pay almasinin saglanmasi suretiyle
calisanlara ek gelir saglanmasina yonelik
dizenlemelere gidilmistir. Yine bu cercevede, kamu
saglik tesislerinin isleyisindeki 'kamusal' nitelik zaman
icinde zihni olarak da asinmis olsa gerek ki Anayasa'nin
128. maddesindeki "Devletin, kamu iktisadi
tesebbisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
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esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralar."
hikmiine karsin isletmeye dontstirilen kamu saghk
tesislerinde saglik hizmetlerinin sunumu da dahil
olmak Uzere bir ¢cok alanda s6zlesmeli personel
statlisiinde eleman calistirlmasinin mimkiin oldugu
kabul edilmistir.

1987 yilinda cikartilan 3359 sayih Saghk Hizmetleri
Temel Kanunu ile getirilen bu diizenlemeler dénemin
anamuhalefet partisi CHP tarafindan Anayasa
Mahkemesine gotirilmustir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan, saghk isletmesine doéndustirilen yerlerde
sozlesmeli personel istihdamiile ilgili olarak "Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi, devlete verilen asli ve strekli
gorevleri genel idare esaslarina gore yuriitmekle
yikimlid kurumlar arasinda gosterildiginden, bu
bakanligin yonetim ve denetiminde bulunan ve yer
alan, saglk isletmeleri de bir kamu hizmeti olan saglik
hizmetlerini genel idare esaslarina gore ylritmekle
yukumli kuruluslardan sayilmalhidir." tespiti yapildiktan
sonra "Fikrada bu nedenle yer alan s6zlesmeli personel
calistinlabilmesi, kamu hizmetlerinin genel idare
esaslari disinda yuritilmesi yolunun aciimasidir.
Hicbir yasaya, kurala bagli olmadan sézlesmeli
personel calistinlmasi hukuksal yonden olanaksizdir.
Yasada sozlesmeli personel calistiriimasina iliskin
esaslarin bulunmasi Anayasa'nin 128. maddesinin
geregidir. Bu personeli goreve alma, gorevden ¢ikarma
nedenleri ve calistirma kosullari yasada gosterilmelidir.
Kamu gorevlilerine iliskin diizenlemeler ancak bu
bicimde yapilabilir. Onemi ve degeri nedeniyle
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devletin baslica gorevleri icindeki hizmetler, genel idare
esaslarina gore yuritilen hizmetlerdir. Kadro tahsisi
genel idare hizmetlerinin karakteristigidir. Genel idare
hizmetlerinin yapisal ve islemsel 6zellikleri, onu 6bdr
hizmetlerden ayirir. Genel idare hizmetlerinde gorevli
kimseler yasalarin giivencesi altindadirlar. Bu geregi
yerine getirmeyen, dislayan dizenleme, kamu
hizmetinin surekliligine ters diser. Yasayla
diizenlenmesi gereken konularin, hicbir yasaya bagl
olmaksizin yiritilmesine olanak vermek Anayasa'nin
128. maddesine aykiridir." gerekcesiyle Yasa'nin 7.
maddesinin birinci ve t¢tinci fikralarinin iptaline karar
verilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu karariyla kamu
saghk tesislerinin isletmeye donustiridlmesi fiilen
durdurulmustur.

2003 yilinda kamu saghk hizmetlerinin
ylrutiminde yeni bir statli yaratilmis, eleman
temininde glicliik cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda
Saglik Bakanligi ile yapilacak hizmet akdi ile sézlesmeli
saglik personeli calistilmasina olanak saglanmis; ayni
yasa ile 657 sayih Devlet Memurlari Yasasinin 36.
maddesinde de degisiklik yapilarak "Bu sinifa dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken
hizmetler, lizumu halinde bedeli doner sermaye
gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikca tespit
edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi
yoluyla gordirtlebilir." hiikmi eklenmistir.

Devlet Memurlar Yasasi'na eklenen bu hikmiin
hemen ardindan kamu hastaneleri tarafindan ihaleler
acilmaya baslamistir. ilk olarak Denizli Devlet
Hastanesinde acilan ihale ile ilgili bilgi edinilmis; 2004
yili (4 aylik) Psikiyatri Uzmani, Onkoloji Uzmani, Cocuk
Psikiyatrisi Uzmani, Alerji Hastaliklari Uzmani Hizmetleri
Satin Alma isi Teknik Sartnamesi ortaya cikmistir. Bu
'Sartname' uyarinca Denizli Devlet Hastanesinde 7 adet
Hekim ve 5 adet diger saglik personeli hizmetinin satin
alma yolu ile gordirilmesine iliskin 4 Agustos 2004
tarihinde ihale yapilacagi da belirtilmis olmakla
sozkonusu islemlerin durdurulmasi amaciyla Tirk
Tabipleri Birligi tarafindan dava aciimistir.

Saghk hizmetlerinde taseronlasmaya yonelik atilan
adimlarin durdurulmasi ve bu suretle hekimler ve diger
saglik calisanlarinin hicbir is glivencesine sahip
olmaksizin taseron sirket iscisi olarak 'disaridan' saglik
hizmeti sunmalarinin 6niine gecebilmek amaciyla
acilan bu davada, Devlet Memurlari Yasasinda yapilan
degisikligin anayasaya aykiri olduguna yonelik itiraz
da yapilmis; bu itiraz Danistay tarafindan 'ciddi’
bulunmus ve kamu hizmetlerinin kamu gorevlileri
tarafindan yiritilmesi gerektigi yoniindeki anayasa
hikmdine aykirn olan yasal diizenlemenin iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurulmustur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan inceleme
sonucunda ilging bir gerekceyle davanin reddine karar
verilmis, taseronlagsmanin saglhk hizmeti satin
alinmasinda da mimkin olduguna hikmedilmistir.

Anayasa Mahkemesi karar gerekcesi Anayasa'nin
Devletlestirme ve Ozellestirme baslikli 47. maddesine
1999 yilinda Telekomun ozellesterilmesine iliskin
islemlerin strekli iptal ile sonuclanmasi tizerine bunun
online gecebilmek amaciyla konulmus olan "Devlet,
kamu iktisadi tesebbdsleri ve diger kamu tlzelkisileri
tarafindan yiritilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya
tizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir." hilkmini esas almistir! Kararin
gerekcesinde saglik hizmetlerinin bir kisminin hizmet
satin alma yoluyla gordirilmesi "6zellestirme" olarak
degerlendirilmis, bununla sosyal devlet olmanin geregi
olarak topluma saglik hizmetinin gotiridlmesinin
amaclandigi belirlemesi de yapilabilmistir:

"Anayasa'nin 47. maddesi ile 128. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, saglk hizmetlerinin bitlntyle
devletin genel idare esaslarina gore yiritmekle
yikimli oldugu bir kamu hizmeti seklinde
nitelendirilmesi olanakli degildir. Dolayisiyla saglik
hizmetinin tamaminin salt memur ve diger kamu
gorevlileri eliyle yurutilmesi gerektiginden
sozedilemeyecedi gibi, 47. maddesinde 6ngorilen
hizmet kapsaminda bunun 6zel hukuk s6zlesmeleri ile
Ugunci kisilere yaptirilabilecegi olanakhdir.

Anayasa geregi herkesin, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip olmasi karsisinda,
ulkenin her yoresinde saglik hizmetlerinden tam olarak
yararlanilabilmesini saglamak amaciyla niteligi geregi
saghk hizmetlerinin yerine getiriimesinde ortaya
¢tkacak eksiklik ve gecikmelerin telafisi olanaksiz
sonuclara yol acabilmesi, kamunun iktisadi ve teknik
yetersizligi, teknolojik gelisme ve kullanicilari ve hizmet
sunucu ve donanimlarina olan ihtiyag, gorev ve yer
yoninden erisim zorluklari, saglik hizmetlerinin
ertelenemez ve ikame edilemez 6zellikleri, dogal afet,
salgin hastaliklar ve acil durumlar saglik hizmetlerinin
hizmet satin alma yoluyla karsilanmasini zorunlu
kilmaktadir. Boylece, itiraz konusu kural ile, saglik
hizmetleri ve yardimci saghk hizmetleri sinifina dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken
hizmetlerin, Gcretleri doner sermaye gelirlerinden
karsilanmak kaydiyla, lizumu halinde hizmet satin
alinmasi yoluyla gordirilmesi olanakli hale
gelmektedir."

Bu ilging gerekceyle iptal isteminin reddine kararina
yazilan karsi oylarda ise Anayasa Mahkemesinin bu
konudaki 6nceki kararlari da hatirlatiimis ve asagidaki
gerekceler vurgulanmis ise de Anayasa Mahkemesinin
cogunluk Uyelerinin karariyla saglik hizmetlerinin
taseron iscisi saglik calisanlari tarafindan verilmesine
olanak saglayan diizenlemenin iptali saglanamamistir:
"Anayasa'nin 47. maddesinin dordiinci fikrasina gore,
Devletin yirittigi yatinm ve hizmetler 6zellestirme
konusu olabilecektir. Madde baslangic fikrasinda




"kamu hizmeti" kavramini kullanirken burda "yatirim
ve hizmet" sozciiklerine yer vermistir. Ayrica, bu kural
hizmet satin alinmasini degil, Devlet tarafindan
yuritilen hizmetin tGg¢linc kisilere yaptirilmasini veya
devredilmesini 6ngormektedir. Dahasi, iptali istenen
kural memurlarin siniflariyla ilgili bir madde de yer
aldigr gibi, satin alinacak hizmetler de aciklhk ve
ayrintilariyla gosterilmemistir. Bu bakimdan, kuralin
47. maddeyle dogrudan bir ilgisi bulunmamaktaysa
da, ilintili oldugu varsayilsa bile 47. maddenin
gereklerine uygun bir belirginlik tagimamaktadir.”

"657 sayili Yasa'nin 36. maddesine 4924 sayili
Yasa'nin 11. maddesi ile eklenen hikim ise,
Anayasa'nin "kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili
hikiumler" bashkli 128. maddesinde 6ngoriilmeyen bir
istihdam seklini diizenlemekte; idarenin dogrudan
genel idare esaslarina gore yuruttigu saghk hizmetinin
gerektirdigi asli ve strekli gorevlerin "hizmet satin
alinmasi" yoluyla gordirilmesi seklinde, dolayli olarak
bir 6zellestirme getirmektedir.

Anayasa'nin Ozellestirmeyi dizenleyen 47.
maddesinin dordincu fikrasi ise 6zellestirme konusu
alanlari, devletin yurittiga yatirim ve hizmetler olarak
ongoérmus olup, itiraz konusu kural hizmet satin
alinmasina iliskin olmasi nedeniyle Anayasa'nin 47.
maddesi ile bir ilgisi bulunmamaktadir."

Kamu hizmetlerinin kamu gérevlileri eliyle
gordurilmesi zorunluluguna iliskin Anayasa kuralina
aykiri oldugu disiinilen bu dizenleme hakkinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan oycokluguyla verilen
bu kararla idarenin kamu saglik hizmetlerini kamu
gorevlileriyle vermesinin saglanmasi yolunda onemli
bir firsatin kacirilmis oldugu aciktir. Ancak bu kararla
kuralsiz ve sinirsiz bicimde kamu saglik tesislerinin
hizmet satin alma yapmalarinin mimkin oldugu da
soylenemez. Zira kamu saglik tesisleri tarafindan
hizmet satin alinmasi yoluyla saghk hizmeti
sunulmasina yonelik islemler, her idari islem gibi
gereklilik ve kamu yararina uygunluk noktasinda
degerlendirilmeli ve denetlenmelidir. Baska bir ifadeyle
bundan sonra yapilmaya calisilan hizmet satin
almalarda hizmetin nitelikli yiritilebilmesi icin hizmet
satin almaya gerek olup olmadigi hususu hukuksal
degerlendirme konusu yapilacaktir. Anayasa
Mahkemesi'nin iptal isteminin reddine iliskin bu
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kararindan sonra verilmis olan Danistay kararinda da
Denizli Devlet Hastanesi tarafindan yapilmak istenen
hizmet satin alma isleminin gereklilik boyutu
degerlendirilmis ve islemin iptaline karar verilmistir.

Gindemde bulunan tasarilara bakildiginda da
iktidar odaginin kamu saglk hizmetlerinin sunumunda
taseronluk uygulamasinin uygun bulundugu ve
desteklendigi de gorilmektedir. Zira, Kamu Hastane
Birlikleri Yasa Tasarisinin 3. maddesinde tibbi uzmanlik
hizmetlerinin satin alinmasina Yonetim Kurulu
tarafindan karar verilecegi belirtiimektedir. Bu Tasariyla,
kamu hastane birliklerinde s6zlesme ile calistirilacak
saglik calisanlarinin yani sira kimi alanlarda da hizmet
satin alinmasi uygulamasinin yapilacagi, bir baska
ifadeyle taseronun iscisi olan hekimlerin calistirilacagi
ongorulmektedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, kamu saglik
hizmetlerinin sunumunda cesitli glivencelere sahip
kamu gorevlisi olarak baslayan calisma sistemi zaman
icinde once sozlesmeli calismaya ardindan da
taseronun iscisi konumundaki calismaya
donusmustir. Bu dontstimde ilk kaybedenler emegini
ortaya koyan hekimler iken asil kaybedenler ise
kendisini o saglk kurulusunun asli unsuru olarak
benimsememis, disuk tcretlerle calistirilan ve her an
isten atilma kaygisi tasiyan hekimlerden hizmet alan
hastalardir. Kaybedenlerin oldugu bir yerde kazananlar
da olmaldir; bu doniisiimiin kazanani ise kamu saglik
tesislerinde tretilen hizmetin arti degerini kar hanesine
yazanlardir. Bunlar kimi zaman doner sermayeden
aldigi ihale ile zenginlesenler, kimi zaman taseron
olarak hekimleri calistiranlardir.

Gincel bir tartisma ile noktalayalim. Tuzla
tersanelerinde yasanan oliimlerin temel sebepleri
arasinda taseronlastirma gosterilmektedir. islerin
taseron iscilerine gordirilmesinin isci saghgi ve is
glvenligi 6nlemlerinin alinmasinda/uygulanmasinda
sorunlar yarattigi artik birokratlar ve siyasetgiler
tarafindan da ylksek sesle dile getiriimektedir. Gemi
insa sektoriinde hizmet emegini ucuzlatmak icin
taseronlasmaya gitmenin yarattigi sonuclar ortada
iken olasi yanhs is ve islemlerin telafisinin genellikle
olanaksiz oldugu saglik hizmetlerinde taseron
calistirlmasi suretiyle hizmetin niteliginde artis ya da
nitelikli hizmet sunumu beklemek hayalcilikten 6te
degildir.






