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Ozet: 1980'li yillarda baslayan bir degisim siirecinin sonucunda giiniimiiz Tiirkiye'sinde hastaneler “verimli saglik isletmeleri”
biciminde tanimlanmaya baslamistir. Ge¢miste memleket hastanelerinden devlet ve SSK hastanelerine, saglik merkezlerinden
sanatoryumlara kamunun sahipligindeki hastaneler, bugiin icin 6zel sektoriin dogrudan tesvik edildigi, kamu hastanelerinin de
“kamu dzel ortakhigi” modeli ile ticarilesme ve piyasalasmanin neredeyse tepe noktasina geldigi bir donemi yasamaktadir. Toplum
ve Hekim Dergisi bu dzel sayi ile 1980 sonrasindan baslayarak hastanelerdeki degisimin, doniigiimiin ipuglanini ve bugiinkii
hallerini ortaya koymay amaclamaktadir.
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Transformation of Hospitals in Turkey

Abstract: As aresult of a process of change that started in Turkey in the 80s, hospitals are now defined as “efficient health enterprises” In the past,

health facilities including state hospitals, hospitals run by the SSK (Social Security Agency), health centres and sanatoriums were all
publicly owned and operated. Today, the private sector is openly and directly encouraged in the health sector and public hospitals are
being commercialized under the model known as “public-private partnership”. In this special issue, the journal Society and Medicine
follows the course of transformation in hospitals starting from the 805, examines the driving forces of this transformation and gives an

account of the present situation.
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Hastaneler saglik ve tipla 6zdeslesmis kurum-
lar olarak saglik hizmetlerinde énemli bir yer tutarlar.
Sagligin “hastalik ve tedavi” eksenli algilanisi hastaneleri
saglik sisteminin merkez ve odak noktasi haline getirir.
Personel, ekipman, tibbi teknoloji, ilag gibi saglk hizme-
tinin bilesenleri bu kurumlarda yogunlagir. Ozel sektér
icin kar edilecek bir “sektor’, kamu icin de “vatandas
memnuniyeti” araci haline gelen hastaneler tibbin ve
saglik hizmetinin icerik ve biciminin degisimiyle, tekno-
lojik gelismelerin uyarmasiyla ve devletin saglik alanin-
daki roliiniin baskalagimiyla hizli ve biiyiik degisimler
gecirmektedir.

Bu degisim, kapitalist tretim iliskileri eksenin-
de hastaneleri Neoliberal séylemin gerekleri dogrultu-
sunda bicimlendirmektedir. Bir yandan artan saglik hiz-
metleri maliyetleriyle bas etmeye diger yandan da kar
ve kazang baskisi ile gelir elde etmeye calisan hastaneler
giderek gercek anlamda birer “isletmeye” donlismekte-
dir. Bu donisiimde rekabet ve verimlilik ana motto/
slogan olmustur. Turkiye'de Saglkta Donilisim Progra-
mi ile “idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmelerinin
olusturulmasi” dogrultusunda yapilan diizenlemeler
hastaneleri, Bakanlik tarafindan kullanilan ifadeler ile
“kendi gelirleri ile giderlerini karsilayabilen, saglik sekto-
rinUn diger aktorleriile kontrolll bir rekabet ortaminda
etkin ve kaliteli saglik hizmeti sunabilen daha verimli
saglik isletmeleri” haline getirmektedir.

Bugiin gelinen rekabet ortaminda “verimli
saglik isletmeleri” noktasi Turkiye'de 1980li yillarda bas-
layan bir siirecin sonucudur. Gegmiste memleket has-
tanelerinden devlet hastanelerine, SSK hastanelerine,
saglik merkezlerinden sanatoryumlara kamunun sahip-
ligindeki hastaneler, bugiin icin 6zel sektoriin dogru-
dan tesvik edildigi, kamu hastanelerinin de “kamu 6zel
ortakhdi” modeliile ticarilesme ve piyasalagmanin nere-
deyse tepe noktasina geldigi bir ddnemi yasamaktadir.
2013 yili verilerine gore hastanelerin %36'sI 6zel hasta-
nedir, Gi¢ ameliyattan biri 6zel hastanede yapilmakta, tig
uzman hekimden biri 6zel hastanelerde calismaktadir.
Kamu Ozel Ortakhigi (KOO) projeleriile 6zel sektor hasta-
nelerdeki kamu hizmeti alanina ¢éreklenmekte ve bu-
nun adi da ortaklik olmaktadir. Bu projelerde kamu, 6zel
sektore hastanelerinde %70 doluluk garantisini vererek
0Ozel sektoriin kazancini garanti altina almaktadir.

Saglikta Donlsim Programi'nin bilesenle-
rinden biri olarak sagligin piyasalasma, ticarilesmesi
sirecinde hastanelerin buttnlestiriimeleri ve idari ve
mali Ozerk hale getirilmesi ile ilgili temel diizenle-
me olarak Kamu Hastane Birlikleri (KHB) olusturul-
mustur. Bu yeni yapi 663 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) ile Saglk Bakanhgr'nin yapisi da
degistirilerek hayata gecirilmistir. Kamu Hastane Bir-
liklerinin 6niimiizdeki stirecte kamunun yeni hastane
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bicimde uygulanmasi icin dondstiirilecegi 6ngorisi
yanlig olmayacakir.

Derginin yayina hazirlandigi 2015 yil Mart ayin-
da Kamu Ozel Ortakhigi projelerinde sirketlerin bir istegi
daha yerine getirilmeye calisiiyordu. Kamu Ozel Ortak-
ligr konusundaki anlasmazliklarda varolan yasal diizen-
lemedeki tahkim goriismelerinin Tlrkiyede yapilacagi
bicimindeki hikmin degistirilmesinin amaclandigini
gordiigumiz bu diizenlemede; TBMM guindemindeki
“Torba Tasan” icindeki maddede uluslararasi kredi kuru-
luglarinin Tlrkiye'de yargi lizerinde siyasi baski olmasin-
dan endiselenmeleri gerekcesiyle KOO anlasmazlikla-
rinda uluslararasi tahkime gidilmesini saglyacak bicimde
degistirildigini goriyoruz.

Toplum ve Hekim Dergisi kirk yila yaklasan ya-
yin hayati boyunca ¢esitli boyutlariyla hastaneleri ele aldi
ve irdeledi, degisimlerin habercisi oldu. Dergi'nin 1995
yilinda yayimlanan “Hastaneler” sayisinda Eris Bilaloglu
ve Biilent Kili¢ editorliigiinde dénemin sorunlar ayrintili
olarak incelenmisti. Bugliniin 6ncilii olan bir ddnemde
editorler yazilarinda su noktalar vurgulamislardr: “Sag-
Ik hizmetlerinin biitiinii icerisinde “meta’lasan unsur,
“kaybedilen” saghgin “yeniden” bulunmasi, daha acik
soylersek, satn alimmasidi: Bunu “satan” kurumlar ise,
hastanelerdir: Bu “satma” siirecinde hastalar miisteridir,
hastaneler ise birer magaza ya da ticari karsiigi olarak
soylersek isletmedir. Artik bu yaklasim ve anlayis egemen
olduktan sonra, arkasi 21. yiizyila yakisw bir sekilde gel-
mektedir: En ileri teknolojik cihazlar ve donammlar, en
prezantabl doktorlar ve saghk personeli, en iyi otelcilik
hizmetleri, en iyinin en iyisi vb. Biitiin insantistii gayret ve
cabalarin ise tek amact vardir: Insanlara “hak ettikleri”
en i saglhk hizmetini sunmak! Soylemeye gerek var mi?
Yukaridaki ciimlede tirnak icinde gegen haketmek sadece
ve sadece insan olmaktan kaynaklanan bir “hakedis” asla
degil; kapitalist sistemde her metamin bir fiati olduguna
gore, karsihgini ddediginiz olgiide elde ettiginiz bir “hak”.
Kisacast “saglikli” yasamayr hak etmek gerekiyor!

Sistemin paradigmast bir kere bilindikten ve
“hazmedildikten” sonra, geriye artik oyunu kurallar-
na gore oynamak kalyor. Bu oyunun yeri olan hastane-
ler de, karm nasu en yiiksege ¢ikarilabilecegi sorusunun
Demokles’in kilici gibi tepede sallandigi bir “‘rekabet
etmek ve kar edemezsen yok olursun” tehtidi/ diirtiisii ile
isleyen kurumlar /isletmeler halini siire¢ icinde alryor: Ar-
dindan hastane tekelleri/ kompleksleri vb. seklinde bilinen
dongii “saglhkta” da viicut buluyor.”

Bu sayiyla aradan gegen yirmi yilda bugiiniin
“sagligin alim satim yeri haline gelen” hastanelerine tek-
rar bakmak istedik. Dosyamizda 1980 sonrasindan bas-
layarak hastanelerdeki degisimin, dontisimin ipuclarini
ve bugtinki hallerini ortaya koymayi amacladik. Toplum
ve Hekim Dergisi'nin ¢esitli sayilarinda konu edilen bazi
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basliklan kapsama almadik. KOO projeleri bunlardan bi-
riydi, bu projelerle ilgili ayri ve 6zel sayilar ve yazilar giktigi
icin bu konuda daha ¢ok hukuksal miicadeleye dair kro-
nolojiyi aktarmaya galigtik.

Dosyamiza Feride Aksu Tanik'in “1980 Sonra-
sinda Hastanelerin Doniistimi” makalesi ile baglyoruz.
Yazar son 35 yillik donemde saglik hizmetlerinin piyasa-
lastinlma ve ticarilestirilmesini yatakli tedavi hizmetleri
baglaminda inceliyor. Kayihan Pala “Neoliberal Saglik
Reformlarnin Etkisi: Kamu Hastanelerinde Finansman
Yapisi Degisiyor” baslikl makalesi ile neoliberal dalganin
Kamu Hastanelerinin finansal yapisindaki degisimin has-
tanelerin kamu niteligini ortadan kaldirdigini belirtiyor.
Onur Hamzaodlu Tiirkiye'de 6zel hastaneleri inceledigi
calismasinda 6zel hastanelerin yillar icindeki say ve dagi-
limi ile bunu belirledigi diistintlen uygulamalarla birlik-
te degisiminin-iliskisinin ve SGK'nin tedavi hizmeti satin
almadaki tutumundaki degisimi inceliyor. Alpay Azap
ve ismail Agirbas “Universite Hastaneleri “isletmelesme
veya Batma” Sarmalindan Kurutulabilir mi?” bashdindaki
makalelerinde Universite hastanelerinin icine itildigi mali
krizi ve isletmelestirilmesini degerlendiriyorlar. Guray
Kilic ve Erglin Demir “Piyasalasmis Saglik Hizmetlerine
Kamu Otoritesinin Miidahale Araci Olarak Saglk Uygu-
lama Tebligi (SUT)” makalelerinde hastanelerin varolan
donusimiinde SUT'un anlamini ve yerini tartistyorlar.
Osman Oztiirk “Bir Zamanlar SSK Hastaneleri” baslikli
makalesinde 1949 yilindan 2005 yilina varolan SSK Has-
tanelerini ve tasfiyesini inceliyor. Ozgiir Erbas “Saglikta
Kamu Ozel Ortakhig Siirecinde TTB Hukuk Miicadelesi”
baslikll yazisinda aslinda bir finansman yontemi ve sag-
igin ozellestirme araglarindan biri olan saglik alaninda
Kamu Ozel Ortakligi uygulamalarina karsi TTB miidahale
ve muicadelesini aktariyor. Asli Davas “Hastanelerde Sag-
Ik Calisanlarinin Saghdi” makalesinde varolan durumu
hastanelerdeki doniistim cercevesinde degerlendiriyor.
Fikret Calagan “Kamu Hastanelerinde Saglik Emekgileri-
nin Orgiitlenmesi ve SES” baslikli yazisiyla Kamu Hasta-
nelerinde saglik emekgilerinin ¢alisma kosullarini ve 6r-
gutlenme stireglerini tartisiyor. Bu sayida yirmi yil dnceki
“Hastaneler”sayisindan bir yazi da var. iki yil 5nce kaybet-
tigimiz TTB emektari ve Toplum ve Hekim Dergisi editorii
Ata Soyer'in Modern Hastanelerin Dogusu” baslikli yazisi
hastanelerin tarihsel arka planina isik tutuyor. “Ata abimi-
zi"sevgi, dostluk ve 6zlemle selamliyoruz.

Sonraki sayimizda, bu sayida sayfa sinirlamasi
ile yer veremedigimiz makalelerimizle Tiirkiyede Hasta-
nelerin DONlisimi dosyamizi tamamlayacadiz. Tim ya-
zarlarimiza yazilaryla sunduklan katki icin cok tesekkiir
ediyoruz.





