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TURKIYE'DE BAGISIKLAMA HiZMETLERI
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GIRiS

Tirkiye kisi bagina diigsen ulusal gelir ba-
kimindan alt-orta gelir grubundaki tlkeler arasinda
yer almaktadir (World Bank 1994: 228; 1980 $). Ul-
kenin dogusuna ve kuzeyine dogru gidildikge yagam
kosullar1 ve tiim ekonomik, sosyal gostergeler ko-
tillesmektedir. Bu olumsuzlugun yillar iginde daha
da kotiilestigine iliskin ciddi veriler bulunmaktadir
(Tablo: 1) (SHP, 1991).

Tablo 1: Kigi Bagina Diisen GSMH'nin Bolgelere
Gore Oransal Dagilimi (1979 sabit fiyatlar: ile)*

Bolgeler 1979 1986
Marmara - Ege 100.0 100.0
Akdeniz 69.1 61.6
I¢ Anadolu 53.8 52.1
Karadeniz 56.2 474
Dogu-Giineydogu Anadolu 34.3 29.2

* 1986 yili sonrasi igin veri bulunmamaktadir.

Tablo 2: Bolgelerdeki illerin HDI gruplarina
dagilimi (1992)

HDI Gruplan
>0.800 0.500-0.799  <0.500 Toplam
Bolgeler | i1 i1 i1
Say1 % Sayi % Sayr % Say %

Marmara ve

Ege 5 280 13 720 0 0.0 18 100.0
Akdeniz 0 00 7 100.0 0 00 7 100.0
I¢ Anadolu 2 200 6 400 2 20.0 10 100.0
Karadeniz 0 00 12 857 2 143 14 100.0
Dogu ve

Giineydogu 0 00 5 280 13 72.0 18 100.0
Toplam 7 104 43 642 17 254 67 100.0

1 TTB Saglik Politikalar1 Caligma Grubu

2 GATA Halk Saghgi Anabilim Dali

3 Akdeniz Universitesi Tip Fak. Halk Saghg: Anabilim Dal
4 SSK Ulucanlar Dispanseri

Ote yandan ayni durum UNDP tarafindan ge-
listirilmis olan HDI (Human Development Index) ile
de goriilmektedir. Bilindigi gibi bu indeks gelir da-
gilmi, saghk ve egitim gostergelerinden olug-
maktadir ve Tiirkiye'de biitiin iller igin ayri ayri
olmak tizere 1992 yilinda hesaplanmistir (SB, 1994a).
Tablo: 2'de HDI'min bélgelere gore durumu gos-
terilmistir. Bu tablodan da izlendigi gibi Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgelerindeki illerin  %72'si
diigiik HDI grubunda yer almaktadirlar. Tablo 1 ve
2'de gozlenen olumsuzluklarin o6zellikle 1980 son-
rasinda izlenen Monetarist ekonomik politikalarla
iligkili oldugu diigtintilmektedir.

Tirkiye'de saglik hizmetlerine yeterli 6nemin
verildigi sdylenemez. Bunun bir sonucu olarak Tiir-
kiye'de saglhkla ilgili gostergeler de kotu du-
rumdadir. Hatta Tturkiye'nin saglhk gostergeleri ba-
kimindan diger tilkeler arasindaki yeri, kisi basina
diigen GSMH'deki yerine gore daha asagilardadir.
Bebek 6liim hizi binde 52.6, neonatal 6liim hizi binde
29.2 ve beg yag alt1 6liim oran1 binde 60.9'dur (TNSA,
1993).

Genel bitceden Saglik Bakanligi igin ayrilan
pay oldukg¢a dustiktiir (Tablo: 3) (SB, 1989; 1994).
Ayni durum toplam saglik harcamalar igin de ge-

Tablo 3: Saglik Bakanlig1 biitcesinin genel biitce
icindeki orani

Yillar SB biitcesi / genel biitce (%)
1980 4.21
1985 2.53
1990 4.12
1991 4.21
1992 4.71
1993 4.56
1994 3.75
1995 3.90
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Tablo 4: Kisi Basina Yapilan Toplam Saghk
Harcamalarinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Toplam saglik harcamasi ($)
1980 60.2
1985 454
1990 105.5
1991 134.1
1992 134.8
1993 162.1
1994 153.5

Tablo 5: Saglik Bakanlig1 biit¢esinin dagilimi (%)

Harcama tiirleri Yillar
1989 1991 1992 1993 1994 1995

Personel giderleri 637 744 767 777 791 798
Diger cari harcamalar 189 113 84 76 79 6.6
Yatirimlar 130 105 81 80 85 80
Transferler 44 38 68 67 45 56
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

gerlidir. Tablo: 4'de toplam saglik harcamalarmnin yil-
lara gore durumu gosterilmistir (Yildirim, 1994; SB,
1989; 1994b).

Saglik Bakanligi biitgesinin 6nemli bir kismi
personel giderleri seklinde harcanmaktadir. Yatirim
harcamalar1 yillar iginde azalmugtir (Tablo: 5) (SB,
1989; 1992; 1993; 1994).

Tiirkiye'de koruyucu saglik hizmetlerinin gok
o6nemli bir bélimii Saghk Bakanligimin yonetim bi-
rimlerinden bir tanesi olan Temel Saglhik Hizmetleri
Genel Miidirlagiince yiritilmektedir. Bu genel
muddrlik biitgesinin Saghk Bakanhgimin toplam
biitgesi igindeki orami 1/3 kadardir (Tablo: 6) (SB,

Tablo 6: Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Biitgesinin Saglik Bakanlig1 Biitcesi

Icindeki Orani (%)
Yillar Oran
1991 26.5
1992 27.4
1993 28.4
1994 31.0

Tablo 7: Yillara gore kisi bagina diisen koruyucu
saglik hizmetleri harcamalar ($)

Yillar Harcama
1991 10.6
1992 12.3
1993 14.5
1994 12.8

1989; 1992; 1993; 1994). Kisi basina diisen koruyucu
saglik hizmeti harcamasi miktari ise 1994 yilinda yal-
nizca $12.8'dir (Tablo: 7) (Yildirim, 1994). Bu miktarin
toplam saglik harcamalar1 igindeki pay1 %8'dir.

Tiirkiye saghk harcamalar1 bakimindan pek ¢ok
Batili tilkeden daha kotii durumdadir. Bu olgu hem
Saglik Bakanlig: biitcesi, hemde toplam saghk har-
camalari i¢in gegerlidir.

Gerek toplam saglik harcamalarindaki, gerek
koruyucu saghk harcamalarindaki distklik ko-
ruyucu saglik hizmetlerinde olumsuzluklara neden
olmaktadir. Bu durum ekonomik agidan koti du-
rumda olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri
icin daha belirgindir. Ornegin bebek 6lim hiz
Bati'da binde 42.7 iken; Dogu bolgelerinde binde
60.0'dir. (TNSA, 1993). Ote yandan Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu bolgelerindeki gatigma ortaminin
da (6zellikle 1990'dan sonra) bu bolgelerdeki saglik
hizmetleri iizerinde olumsuz etkide bulundugu bil-
dirilmektedir (TMA, 1995).

Bu g¢ahigmada 1990'h yillar boyunca Tiir-
kiye'deki bagigtklama oranlarinin  durumu in-
celenmistir. Sonugta, bagisiklama diizeyinin be-
lirlenmesi ve bolgeler arasinda farklilik olup -ol-
madiginin saptanmasi hedeflenmistir. Boyle bir aras-
tirma gelecege yonelik planlarin yapilmasinda da
yararl olacaktir.

Tiirkiye'de Bagisiklama Hizmetleri:

Tirkiye'de bagisiklama caligmalart 1950 yil-
larda BCG as1 kampanyalar1 biciminde baslatilmistir.
Tiirkiye 1981 yilinda genisletilmis bagisiklama prog-
ram1 (GBP)'na katilmugtir. 1985 yilinda ise UNICEF'in
yardimiyla biitiin tilkede 0-59 aylik ¢ocuklar: iceren
bir agilama kampanyas: uygulanmigtir. O zamandan
beri, birinci basamak saglik hizmetleri icinde en sis-
tematik bigimde yuritilen hizmetler bagisiklama
hizmetleridir. Gerekli olan asilar Saglik Bakanlig: ta-
rafindan tretilmekte ya da ithal edilmektedir. Ba-
gisiklama hizmetlerini sunan kurumlar, Saglik Ba-
kanlig1 ile diger kamu kurumlarinin birinci basamak
birimleri ve 6zel hekimlerdir.

Sifir-oniki aylik agilama programi dogumu iz-
leyen giinlerde baglamaktadir. Bebek dogumun ger-
ceklestigi hastaneden gikmadan genellikle BCG asis1
yapilmaktadir. Bunu izleyen program ise soyledir;

2 nci ay: DBT1, Poliol; 3 ncii ay: DBT2, Polio2; 4
ncii ay: DBT3, Polio3; 9 ncu ay: Kizamik; 16 nc1 ay:
DBT ve Polio igin rapel.
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Tablo 8: As1 dozlar ve agilama oranlarinin yillara ve bolgelere gore dagilimi
As1 Dozlan Agilama Oranlan %
Yil Bolge 1 Yas alt1 BCG DBT3 POL3  Kizamik BCG DBT3 POL3 Kizamik
Niifus
Marmara 257938 226793 229367 229443 200478 87.9 88.9 89.0 77.7
Ege 148904 109341 123483 122578 113978 73.4 829 82.3 76.4
Akdeniz 172031 109248 150943 151043 139208 63.5 87.7 87.8 80.9
1 I¢ Anadolu 226420 149004 188858 188795 165665 65.8 83.4 83.4 73.2
9 Karadeniz 182573 112580 148540 148494 138044 61.7 81.4 81.3 75.6
9 Dogu Anadolu 174314 35306 124209 124286 114244 20.3 71.3 71.3 65.5
1 Giineydogu 194820 56504 132630 131851 124710 29.0 68.1 67.7 64.0
Toplam 1357000 798776 1098030 1096490 996327 58.9 80.9 80.8 73.4
Marmara 263184 234165 210287 211924 191730 89.0 79.9 80.5 72.9
Ege 149510 121924 123404 123476 118576 81.6 82.5 82.6 79.3
1 Akdeniz 172284 130132 150722 150723 145668 755 87.5 87.5 84.6
9 I¢ Anadolu 224262 166600 184780 184574 173270 74.3 82.4 82.3 77.3
9 Karadeniz 176874 119047 145184 145284 139838 67.3 82.1 82.1 79.1
2 Dogu Anadolu 172240 60186 116252 115712 107346 349 67.5 67.2 62.3
Giineydogu 198646 73163 127108 127107 126479 36.8 64.0 64.0 63.7
Toplam 1357000 905217 1057737 1058800 1002907 66.7 78.0 78.0 739
Marmara 268455 231021 208942 211806 190949 86.1 77.8 78.9 70.9
Ege 150122 124333 121548 121612 116248 82.8 81.0 81.0 77.4
1 Akdeniz 172537 138942 148955 148963 143052 80.5 86.3 86.3 82.9
9 I¢ Anadolu 222103 163059 186876 187068 171822 73.4 84.1 84.2 77 4
9 Karadeniz 171169 124586 140780 140661 135826 72.8 82.2 82.2 79.4
3 Dogu Anadolu 170167 62591 103193 102576 103636 36.8 60.6 60.3 60.7
Giineydogu 202447 81607 118326 119021 116593 40.3 58.5 58.8 57.6
Toplam 1357000 926139 1028620 1031707 978126 68.2 75.8 76.0 72.1
Marmara 273948 245908 266986 265136 232726 89.8 97.5 96.8 85.0
Ege 150842 122937 128533 128386 119032 81.5 85.2 85.1 78.9
Akdeniz 172919 147273 157693 157711 150164 85.2 91.2 912 86.8
; I¢ Anadolu 220109 182028 190203 189074 177563 82.7 86.4 85.9 80.7
4 Karadeniz 165580 128485 147088 147056 137560 77.6 88.8 88.8 83.1
9 Dogu Anadolu 168223 67103 101029 101002 102590 40.0 60.1 60.0 61.0
4 Giineydogu 206379 87591 113638 113488 107044 424 5.1 55.0 51.9
Toplam 1358000 981325 1105170 1101853 1026679 723 81.4 81.1 75.6

(*) Niifus verileri DIE'nin 1985 ve 1990 niifus sayimlarinin kesin sonuglarindan yararlanarak yaptig1 projeksiyonlardir.

YONTEM

Bu ¢aligmada 1991 - 1994 yillar1 arasinda Tiir-
kiye'deki kizamik, DBT3, polio3 ve BCG bagisiklama
oranlari aragtirilmigtir. Veriler il diizeyinde top-
lanmus, sonuglar yillar itibariyle hem tilke genelinde,
hem de illerin igine girdikleri cografi bolgelere gore
incelenmistir. Agilama oranlar dort ayri as1 igin hem
bolgelere hemde yillara gore tek-yonlii varyans ana-
lizi ile kargilagtirilmugtir. Ayrica Tirkiye'nin kizamik
agilama hizmetlerindeki durumu, aym gelir gru-
bundaki diger tlkelerle (World Bank, 1994) kar-
silagtirllmistir. Coztiimlemeler SPSS for Windows 5.0

istatistik paket programi kullarularak arastirmacilar
tarafindan yapilmstir.

Calismada incelenen as1 dozlar1 (BCG, kizamik,
DBT3 ve polio3) 1991-1994 yillar1 ve 75 ilin her biri
i¢in Saghk Bakanligi'ndan, niifus verileride yine ayru
yillar i¢in ve il diizeyinde Devlet Istatistik Ens-
titiisti'nden alinmustir.

Diger tilkelerin bagisiklama oranlari ile ilgili ve-
rilerden yalnizca kizamik ile ilgili olanlara ula-
silabildiginden (UNICEF, 1994) Tirkiye'nin hem ayn
gelir grubundaki hem de diger iilkelerle kar-
silagtirlmasi yalnizca kizamik agilama oranlarina
gore yapilabilmistir.
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BULGULAR:

1) Tarkiye'de 1992 ve 1993 yillarinda (BCG
harig) bagigiklama oranlar1 diigmiistiir. 1994 yilinda
ise hafif bir artig gerceklegmistir (Grafik 1).

2) Tablo 8'de gosterilen bagisiklama hiz-
metlerinin bolgelere gore durumu; Grafik 2,3,4 ve

Grafik 1. Tiirkiye'de yillara gore agilama oranlar:
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Grafik 2. Bolgelerin yillara gore BCG agi1lama oranlari
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Grafik 3. Bolgelerin yillara gore DBT3 agilama oranlar1
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Grafik 4. Bolgelerin yillara gore Polio3 agilama oranlari
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Grafik 5. Bolgelerin yillara gore kizamik agilama oranlar
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5'de her bir ag1 igin ayr1 ayr1 incelenmistir. En kota
durumdaki bolgeler Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleridir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bol-
gelerindeki asilama oranlar1 (BCG harig) 1991-1994
yillar1 arasinda digmiisgtir. Buna karsihk diger bol-
gelerdeki agilama oranlarinda artis gozlenmektedir.
Sonug olarak bagisiklama oranlarindaki Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu bolgeleri aleyhine varolan olum-
suzluk incelenen dort yil iginde artmustir (Grafik
3,4,5).

3) Dort ayr1 asilama orani igin yapilan tek-yonli
varyans analizi sonuglarina gore agilama oranlarinin
bolgelere gore istatistiksel olarak anlamli farklilik
gosterdigi (p<0.0001), ancak yillara gore farklilik gos-
termedigi saptanmustir (p>0.05).

4) Tablo 9'da Turkiye'nin de iginde bulundugu
alt-orta gelir grubundaki tlkeler 1992 yil kisi bagina
diigen GSMH diizeyleri ile ayn1 yila ait kizamik as1-
lama oranlarma gore siralanmuslardir. Boylece bu
tabloda her tilkenin, hem kisi bagina diisen GSMH
icin hem de kizamik asilama orani igin bir sira nu-
marasi elde edilmistir. Daha sonra kisi basina diisen
GSMH sira no'su ile kizamik agilama orani sira no'su
arasindaki fark puani bulunmustur. Tablo 10'da il-
keler bu fark puanlarina gore yeniden si-
ralanmuglardir.

Turkiye 31 tulke arasinda kisi bagma digen
GSMH bakimindan besinci sirada iken, kizamik ba-
gisiklama oranina gore 21 nci siradadir (Tablo: 9).
Yani arada - 16'lik bir fark bulunmaktadir. Ulkeler bu
fark puanlarina gore siralandiklarinda ise Tiirkiye 30
ncu siraya diigmektedir. Bu durum Tirkiye'nin kar-
silagtirmaya alinan 31 iilke arasinda hesaplanan bu
fark puanina gore en kotii ikinci tilke durumunda ol-
dugunu gostermektedir (Tablo: 10).

5) Daha sonra bu kez (126 tilke) butun tlkeler
g0z oniine almarak 1985, 1990 ve 1992 yillar1 igin yu-
karidaki hesaplama yeniden yapilmugtir. Buna gore
Tirkiye icin elde edilen fark degerleri 1985 yili icin
12, 1990 y1li igin -7 ve 1992 yih igin ise -25 olarak he-
saplanmustir (Tablo: 11) (World Bank, 1994; UNICEEF,
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Tablo 9: Tiikiye'nin i¢cinde bulundugu gelir
grubundaki iilkelerin 1992 yil1 kizamik asilama

oranlarn ve kisi bagina disen GSMH'leri*
Sira Ulke Kizamik Kizamik GSMH($) GSMH**
No. Adi Asilama**  Sira No. Sira No.

Orani(%)

1. Iran 97 1 2200 4
2. Qek Cum. 97 2 2450 2
3. Polonya 96 3 1910 8
4. Slovakya 96 4 1930 7
5. Bulgaristan 92 5 1330 16
6.  Urdiin 91 6 1120 20
7. Romanya 91 7 1130 19
8. Filipinler 90 8 770 30
9. Sili 90 9 2510 1
10. Tunus 87 10 1720 11
11. Paraguay 86 11 1380 13
12.  Suriye 84 12 1160 18
13. Kosta Rika 84 13 1960 6
14. Fas 81 14 1030 24
15.  Peru 80 15 950 27
16. Bolivya 80 16 680 31
17.  Dominik Cum. 75 17 1050 22
18. Kolombiya 74 18 1330 15
19. Tayland 74 19 1840 10
20. Cezayir 72 20 1840 9
21. Tiirkiye 72 21 1980 5
22.  Panama 71 22 2420 3
23.  Ekvador 66 23 1070 21
24.  Kongo 64 24 1030 23
25. Jamayka 63 25 1340 14
26. Namibya 63 26 1610 12
27.  ElSalvador 62 27 1170 17
28. Guatemala 58 28 980 25
29. PapuaY.Gine 49 29 950 26
30. Senegal 43 30 780 29
31. Kamerun a7 3 820 28

* Ulkelerin 1992 yilt kizamuk asilama oranlar1 UNICEF 1994 raporu,
kigi bagina diisen GSMH verileri Diinya Bankasi 1994
raporundan alinmigtir

** Kisi basmma diigen GSMH'leri ayrni olan iilkelerden kizamik
agilama oram kiigiik olanlara, kizamik asilama orani aymi olan
tilkelerden kisi bagina diigen GSMH'si kiigiik olanlara siralamada
oncelik verilmistir.

1988; UNICEF, 1993; Uluslararas1 Gelismesi, 1994).
Goraldiugi gibi Turkiye'nin gelirine gore gosterdigi
kizamik bagisiklama performans: yillar iginde ko-
tilegmistir.

Tablo 11: Tiirkiye'nin biitiin iilkeler dikkate
alinarak hesaplanan fark degerinin yillara gore
dagilimz*

Yilar Fark Degeri
1985 12
1990 -7
1992 -25

* UNICEF, 1988; UNICEF, 1993; Uluslarin Geligimi, 1994;
World Bank, 1994'den yararlanilarak hesaplanmustir.

SONUCLAR
1) Tirkiye'de 1990-1994 yillar1 arasinda genel

olarak asilama oranlar1 diismektedir. Ancak bu
durum BCG igin s6z konusu degildir.

Tablo 10: Alt orta gelir diizeyindeki iilkelerin
GSMH siralari ile ayni yila ait kizamik asilama
oranlarina gore siralanmalarinin farkina (Fark
Degeri=GSMH sira no- Kizamik agi1lama orani
sira no) gore siralanmalar (1992)

Sira No. Ulke Adi Fark Degeri

1. Filipinler 22

2, Bolivya 15

3. Urdiin 14

4. Peru 12

5. Romanya 12

6. Bulgaristan 11

7. Fas 10

8. Suriye 6

9. Dominik Cum. 5

10. Polonya 5

11. Slovakya 3

12. [ran 3

13. Paraguay 2

14. Tunus 1

15. Cek Cum. 0

16. Senegal -1

17. Kongo -1

18. Ekvador -2

19. Kamerun -3

20. Papua Y. Gine -3

21. Guatemala -3

22. Kolombiya -3

23. Kosta Rika -7

24. Sili -8

25. Tayland -9

26. El Salvador -10

27. Jamayka -11

28. Cezayir -11

29. Namibya -14

30. Tirkiye -16

<y Panama -19

* Aym farka sahip tlkelerden kisi bagina dusen GSMH'si
kiiciik olan tilke digerinin 6niine yazilmstir.

2) Bagisiklama hizmetlerinde bolgeler arasinda
farkliik vardir. Bu olgu Tablo 1'de sunulan eko-
nomik gostergelerle uyumludur. Bagisiklama oran-
lart Dogu ve Gilineydogu Anadolu'da diger bol-
gelerden daha duigtiktiir.

3) Bolgeler arasindaki farkhlik istatistiksel ola-
rak da anlamli 1991-1994 yillar1 arasinda agilmigtir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki ca-
tigma ortaminin bagigiklama oranini olumsuz yoénde
etkiledigi (Evrensel, 1995), Saghk Bakanligimin bu
bolgelerde bagisiklama hizmetini yeterli diizeyde
sunmadig1 anlagilmaktadir.

4) Tirkiye'nin bagisiklama hizmetleri (kizamik
agis1 Ozelinde) igin gosterdigi performans kisi bagina
diigen GSMH siralamasindaki diizeyinin ¢ok al-
tindadir. Tirkiye gelir diizeyi kendisinden daha az
olan pek ¢ok tulkeden daha diigitk kizamik ba-
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gisiklama oram gergeklestirebilmigtir. Bu durum Ttir-
kiye saghk sektoriindeki "koétii yonetim" olgusuna
isaret etmektedir.
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